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ก คู่มือการปฏิบัติงาน กลุ่มยุทธศาสตร์การศกึษา สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 

คำนำ 

  คู่มือการปฏิบัติงานกลุ่มยุทธศาสตร์การศึกษา สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ซึ่งเป็นการดำเนินงานภายใต้การแปลงยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในระดับ
ภาคและจังหวัดที่เชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตร์การ
พัฒนากลุ่มจังหวัด และการพัฒนาด้านอื่น ๆ โดยการปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

  สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 หวังเป็นอย่างยิ ่งว ่าค ู ่ม ือฉบับนี ้จะเป็นส่วนช่วยให้การปฏิบัต ิงาน 
ประสบผลสำเร ็จ บรรลุเป้าหมายที ่กำหนด และขอขอบพระคุณคณะทำงานทุกท ่านที ่ทำให้ค ู ่ม ือฉบับนี้  
สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
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สารบัญ 

 หน้า 
คำนำ ก 
สารบัญ ข 
การจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปี ของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 1 
    หลักการและเหตุผล 1 
    วตัถุประสงค์ของโครงการ 1 
    กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1 
    ผลที่คาดวา่จะไดร้ับ  2 
    ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (workflow) 2 
    แผนผังลำดับข้ันตอนการดำเนินงาน (Flowchart) 3 
การจัดทำแผนพัฒนาการศกึษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 พ.ศ. 2566 - 2570 4 
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สารบัญ (ต่อ) 
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ชื่องาน : การจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปี ของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 
 

                  
หลักการและเหตุผล 

  ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
หมวด ๓ การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตอ่ภารกิจภาครัฐ มาตรา ๙ (๑) ก่อนจะดำเนินการตามภารกิจใด 
ส่วนราชการต้องจัดทำแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้า และ (๒) การกำหนดแผนปฏิบัติราชการของ  
ส่วนราชการ ต้องมีรายละเอียดของขั ้นตอน ระยะเวลาและงบประมาณที่จะต้องใช้ในการดำเนินการของ  
แต่ละขั้นตอน เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจและตัวชี้วัดความสำเร็จของภารกิจของหน่วยงาน  
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๗ 
ให้ส่วนราชการทบทวนภารกิจว่าภารกิจใดที่มีความจำเป็น หรือสมควรที่จะยกเลิกปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลง  
การดำเนินการหรือไม่ โดยให้คำนึงถึงยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภาและแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๖๖๖เห็นชอบให้หน่วยงานของรัฐปรับปรุงแผนระดับ ๓ 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

  ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๒ มติคณะรัฐมนตรี ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ แผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสาม (พ.ศ. ๒๕๖๖๖๖ - ๒๐) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั ่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) นโยบายรัฐบาล นโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๘ และบริบทต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเชื่อมโยงข้อมูลสู่ระบบติดตาม 
และประเม ินผลแห ่ งชาต ิ  (Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy and 
country Reform : elMENSCR) ตามระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ สำนักงานศึกษาธิการภาค ๑๖ จึงได้จัดทำ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ (ฉบับปรับปรุงตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรร) ขึ้นเพื่อใช้เป็น
กรอบแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ 
เพื่อจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปี ของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 (ฉบับจัดทำตามงบประมาณที่

ได้รับจัดสรร) สำหรับใช้เป็นเครื่องมือในการกำกับ เร่งรัด ติดตาม ประเมินผลของผู้บริหารงานของสำนักงาน
ศึกษาธิการภาค 16 และเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 - พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 หมวดที่ 3 
มาตรา  ๙ (1),(๒) 
 - พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 มาตรา 33 
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีแผนปฏิบัติราชการประจำปี ของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 (ฉบับจัดทำ
ตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรร) ที่ผู้บริหารสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการกำกับเร่งรัด ติดตาม ประเมินผลของผู้
บริหารงานของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 และเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

วิธีการขั้นตอนการปฏิบตัิงาน 

ลำดับท่ี ขั้นตอนปฏิบัติงาน (Work flow) ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน 

1 แต่งตั้งคณะทำงานเพื่อจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปี ของสำนักงาน
ศึกษาธิการภาค 16 

1 – 2 วัน 

2 ประชุมคณะทำงานฯ เพื่อศึกษาเรื ่องแผน 3 ระดับ นโยบายต่าง ๆ และ
บริบท               ที่เกี่ยวข้องกับสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 และร่วมกัน
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ 

1 วัน 

3 กำหนดกรอบเค้าโครง แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปี ของ
สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 ให้มีความสอดคล้อง กับนโยบาย ภารกิจของ
หน่วยงาน และบริบทต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

1 สัปดาห ์

4 จัดทำแบบฟอร์มการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปี ของสำนักงาน
ศึกษาธิการภาค 16 และประสานกลุ่มต่างๆ จัดทำรายละเอียดแผนงาน/
โครงการ 

1 สัปดาห ์

5 จัดทำร่างแผนปฏิบัติราชการประจำปี ของสำนักงานศึกษาธกิารภาค 16 1 สัปดาห ์
6 แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองแผนปฏิบัติราชการประจำปี                   1 – 2 วัน 
7 ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองฯ เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน                    

ในสาระสำคัญของแผนงาน/โครงการ 
1 วัน 

8 จัดทำรูปเล่มแผนปฏิบัติราชการประจำปี ของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 
ฉบับสมบูรณ์ 

2 สัปดาห ์

9 เสนอผู้บริหารระดับสูงเพื่อขออนุมัติใช้เป็นแผนปฏิบัติราชการประจำปี ของ
สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 และเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์แก่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

1 – 2 วัน 

10 ประกาศใช้แผนปฏิบัติราชการประจำปี ของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 
และเผยแพร่ทั้งในรูปแบบเอกสาร และเว็บไซต์ของสำนักงานศึกษาธิการ
ภาค 16 

1 วัน 
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แต่งตั้งคณะทำงานเพื่อจดัทำแผนปฏิบัติราชการประจำป ี

 

 

 

 

แผนผังลำดับข้ันตอนการดำเนินงาน (Flowchart) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แต่งตั้งคณะกรรมการกลัน่กรองแผนปฏิบัติราชการประจำปี 

 

 

เผยแพร่ทั้งในรูปแบบเอกสารและเว็บไซต์ 

ของสำนักงานศึกษาธกิารภาค 16 

กำหนดกรอบเค้าโครง แนวทางการจดัทำแผนปฏิบัติราชการประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2564 

ประชุมคณะทำงานฯ เพือ่ศึกษาเรื่องแผน 3 ระดบั  

นโยบายต่าง ๆ และบริบทที่เกี่ยวข้อง 

 จัดทำแบบฟอร์มการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปี  

 จัดทำร่างแผนปฏิบัติราชการประจำปี  

 ของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 

ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองฯ เพือ่ตรวจสอบความ

ถูกต้อง ครบถ้วน ในสาระสำคัญของแผนงาน/โครงการ 

จัดทำรูปเล่มแผนปฏิบัติราชการประจำปี  

ของสำนักงานศึกษาธกิารภาค 16 ฉบับสมบูรณ์ 

เสนอผู้บริหารระดับสูงเพื่อขออนุมัติใช้เป็น 

แผนปฏิบัติราชการประจำปี 

ประจำป ี
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การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
           พ.ศ. 2566 - 2570 
 

หลักการและเหตุผล 

ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค  
ของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 ให้จัดตั้งสำนักงานศึกษาธิการภาค มีอำนาจ
หน้าที่ในการกำหนดยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาภาคต่าง ๆ ให้เชื่อมโยงและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศทิศทางการดำเนินงานของคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใน
ภูมิภาค นโยบาย ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมทั้งการพัฒนาด้าน
อื่น ๆ ในพื้นที่รับผิดชอบตามศักยภาพและโอกาสของบุคคลและชุมชนในแต่ละพื้นที่ ดังนั้น สำนักงานศึกษาธิการ
ภาค 16 เห็นความสำคัญของการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการไปสู่การปฏิบัติ  ใน
ระดับกลุ่มจังหวัดและจังหวัด ที่จำเป็นต้องวิเคราะห์และประสานความเชื่อมโยงให้สอดคล้องในการขับเคลื่อน 4 
ระดับ ได้แก่ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน/นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ (Agenda Based) 
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการและองค์กรหลัก (Function Based) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
(Cluster Based) และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (Area Based) รวมทั้งนำสภาพปัญหา ความต้องการและ
ความเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดมาเป็นจุดเน้นของการพัฒนาการศึกษา โดยมีเป้าหมายสำคัญที่จะต้องขับเคลื่อน
นโยบายการปฏิรูปการศึกษา ให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ จึงจำเป็นต้องมีการทบทวนหรือจัดทำแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการศึกษาของภาค รวมทั้งแผนปฏิบัติการประจำปี เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาของภาค 

ดังนั้นเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 ซึ่งรับผิดชอบในพื้นที่กลุ ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วยจังหวัดเชียงราย จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา และจังหวัดแพร่ ในการกำหนด
ยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาภาคต่างๆ ให้เชื่อมโยงและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ นโยบาย
และยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมทั้ง การพัฒนาด้านอื่นๆ  
ในพื้นที่รับผิดชอบของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการ 
ด้านการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นเครื่องมือกำหนดทิศทางการพัฒนา
การศึกษาในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย น่าน พะเยา และแพร่) และเป็นแนวทางในการ
เปลี่ยนแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อกำหนดยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาภาคให้เชื่อมโยงและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  

2. มีกรอบทิศทางในการพัฒนาการศึกษาในพืน้ที่ ให้เชื่อมโยงและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 
นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ ่มจังหวัด แบบร่วมมือ  
และบูรณาการกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานอื่นหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 - พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 9 

 - พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 4 

  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มียุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาการศึกษาที่เชื่อมโยงและสอดคล้อง 
กับทิศทางการพัฒนาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการและยุทธศาสตร์การพัฒนา  
กลุ่มจังหวัด นำไปสู่การยกระดับคุณภาพการศึกษาที่ดีขึ้น มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และลดความเหลื่อมล้ำ  
อย่างทั่วถึง ผลิดและพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการและรองรับการพัฒนาประเทศ 

วิธีการขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนปฏิบัติงาน (Work flow) ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน 

1 แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาระดับภาค 1 – 2 วัน 
2 ประชุมคณะทำงานฯ เพื่อวางแผนการดำเนินงาน 1 วัน 
3 ร่างหนังสือเชิญประชุม,เชิญวิทยากร,กำหนดการในการจัดกิจกรรมเพื่อเสนอ

ผู้บริหารเพื่อขออนุมัติ 
1 สัปดาห ์

 
4 ประสานหน่วยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องแจ้งหนังสือเชิญประชุมพร้อมแบบ

ตอบรับ 
1 สัปดาห ์

 
5 จัดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวนและจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

การศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  
1 วัน 

6 จัดทำรูปเล่มแผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 พ.ศ. 2566 
- 2570 

1 สัปดาห ์

7 เสนอผู ้บริหารระดับสูงเพื ่อขออนุมัติ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์แผนพัฒนา
การศึกษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 พ.ศ. 2566 – 2570 แก่หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

1 – 2 วัน 

8 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์แผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
พ.ศ. 2566 – 2570 ทั ้งในรูปแบบ QR Code และเอกสารผ่านเว็บไซต์ 
ของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 

1 วัน 
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แผนผังลำดับข้ันตอนการดำเนินงาน (Flowchart) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาการศึกษาระดบัภาค 

ประชุมคณะทำงานฯ เพือ่วางแผนการดำเนินงาน 

ร่างหนังสือเชิญประชุม,เชิญวิทยากร,กำหนดการในการจัดกิจกรรม

เพื่อเสนอผู้บริหารเพื่อขออนุมัติ 

ประสานหน่วยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องแจ้งหนังสือเชิญประชุม

พร้อมแบบตอบรับ 

จัดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวนและจดัทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  

จัดทำรูปเล่มแผนพัฒนาการศกึษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  

พ.ศ. 2566 - 2570 

เสนอผู้บริหารระดับสูงเพื่อขออนุมัติเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แผนพัฒนาการศึกษา 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 พ.ศ. 2566 – 2570 แก่หน่วยงานที่เกีย่วข้อง 

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์แผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 2 พ.ศ. 2566 – 2570 ทั้งในรูปแบบ QR Code  

และเอกสารผ่านเว็บไซต์ของสำนักงานศึกษาธกิารภาค 16 
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การจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

 

หลักการและเหตุผล 

  ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื ่อง การปฏิรูปการศึกษา  
ในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ให้จัดตั้งสำนักงานศึกษาธิการภาค มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดยุทธศาสตร์
และบทบาทการพัฒนาภาคต่าง ๆ ให้เชื่อมโยงและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศทิศทางการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  นโยบาย ยุทธศาสตร์ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมทั้งการพัฒนาด้านอื่น ๆในพื้นที่รับผิดชอบ  
ตามศักยภาพและโอกาสของบุคคลและชุมชนในแต่ละพื้นที่ ดังนั้น สำนักงานศึกษาธิการภาค ๑๖ เห็นความสำคัญ
ของการขับเคลื่อนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการไปสู่การปฏิบัติในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ที่จำเป็นต้องวิเคราะห์และประสานความเชื่อมโยงให้สอดคล้องในการขับเคลื่อน ๔ ระดับ ได้แก่ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ (Agenda Based) ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ
และองค์กรหลัก (Function Based) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ ่มจังหวัด (Cluster Based) และยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาจังหวัด (Area Based) รวมทั ้งนำสภาพปัญหา ความต้องการและความเร่งด่วนของกลุ ่มจังหวัด  
มาเป็นจุดเน้นของการพัฒนาการศึกษาโดยมีเป้าหมายสำคัญที่จะต้องขับเคลื่อนนโยบายการปฏิรูปการศึกษา  
ให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ จึงจำเป็นต้องมีการทบทวนหรือจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาของภาค 
รวมทั้งแผนปฏิบัติการประจำปี เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาของภาค 

  ดังนั ้นเพื ่อให้การปฏิบัติหน้าที ่ของสำนักงานศึกษาธิการภาค ๑๖ ซึ ่งร ับผิดขอบในพื ้นที่ 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา และจังหวัดแพร่  
ในการกำหนดยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาภาคต่างๆ ให้เชื ่อมโยงและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมทั้ง  
การพัฒนาด้านอื่นๆ ในพื้นที่รับผิดชอบของสำนักงานศึกษาธิการภาค ๑๖ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  จึงได้จัดทำ
แผนปฏิบัติการด้านการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ
กำหนดทิศทางการพัฒนาการศกึษาในพืน้ที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ (เชียงราย น่าน พะเยา และแพร่) และ
เป็นแนวทางในการเปลี่ยนแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

วัตถุประสงค์ 

 เพื่อใช้เป็นเครื่องมือกำหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ 
(เชียงราย น่าน พะเยา และแพร่) และเป็นแนวทางในการเปลี่ยนแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานได้อยา่ง 
มีประสิทธิภาพให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 - พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 - พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

แผนปฏิบัติการด้านการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ที่เกิดจากความร่วมมือและบูรณาการ  
การทำงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ มีความสอดคล้อง
เชื่อมโยงกับทิศทางการพัฒนาประเทศ นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง และสอดคล้องกับบริบทความต้องการของพื้นที่ 
สามารถนำโครงการในแผนฯ ไปเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ตามช่องทางต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธภิาพ 
นำไปสู่การขับเคลื่อนงานด้านการศึกษาในพื้นที่ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างต่อเน่ือง ตอบสนองต่อทิศทางการ
พัฒนาประเทศและบริบทความต้องการของพื้นที่อย่างแท้จริง 

วิธีการขั้นตอนการปฏิบตัิงาน 

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนปฏิบัติงาน (Work flow) ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน 

1 แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษาในระดับภาคและกลุ่ม
จังหวัด 

1 – 2 วัน 

2 ประชุมคณะทำงานฯ เพื่อวางแผนการดำเนินงาน 
 

1 วัน 

3 ร่างหนังสือเชิญประชุม,เชิญวิทยากร,กำหนดการในการจัดกิจกรรมเพื่อเสนอ
ผู้บริหารเพื่อขออนุมัติ 

1 สัปดาห ์
 

4 ประสานหน่วยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องแจ้งหนังสือเชิญประชุมพร้อมแบบ
ตอบรับ 

1 สัปดาห ์
 

5 จัดกิจกรรมประชุมเช ิงปฏิบัต ิการจ ัดทำแผนปฏิบัต ิการด้านการศึกษา 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  

1 วัน 

6 จัดทำรูปเล่มแผนปฏิบัติการด้านการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  
 

1 สัปดาห ์

7 เสนอผู้บริหารระดับสูงเพื่อขออนุมัติ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์แผนปฏิบัติการ 
ด้านการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1 – 2 วัน 

8 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์แผนปฏิบัติการด้านการศกึษากลุ่มจังหวดัภาคเหนือ
ตอนบน 2 ทั้งในรูปแบบ QR Code และเอกสารผ่านเว็บไซต์ของสำนักงาน
ศึกษาธิการภาค 16 

1 วัน 
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แผนผังลำดับข้ันตอนการดำเนินงาน (Flowchart) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนการบริหารจัด

การศกึษาในระดับภาคและกลุ่มจังหวัด 

ประชุมคณะทำงานฯ เพือ่วางแผนการดำเนินงาน 

ร่างหนังสือเชิญประชุม,เชิญวิทยากร,กำหนดการในการจัดกิจกรรม

เพื่อเสนอผู้บริหารเพื่อขออนุมัติ 

ประสานหน่วยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องแจ้งหนังสือเชิญประชุม

พร้อมแบบตอบรับ 

จัดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการจดัทำแผนปฏิบัติการด้านการศึกษา 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  

จัดทำรูปเล่มแผนปฏิบัติการด้านการศึกษา 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  

เสนอผู้บริหารระดับสูงเพื่อขออนุมัติเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แผนปฏิบัติการ 

ด้านการศึกษากลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 2 แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์แผนปฏิบัติการด้านการศกึษา 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  

ทั้งในรูปแบบ QR Code และเอกสารผ่านเว็บไซต์ของสำนักงาน

ศึกษาธิการภาค 16 



 

10 คู่มือการปฏิบัติงาน กลุ่มยุทธศาสตร์การศกึษา สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 

 

การจัดทำข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาและดัชนีทางการศึกษาระดับภาค 
 

หลักการและเหตุผล 

เพื่อให้การปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคเป็นไปด้วย  
ความเรียบร้อย มีเอกภาพ และสามารถประสานเชื่อมโยงและบูรณาการภารกิจในเรื่องการศึกษาของประเทศ  
โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้สอดรับกับแนวทางการบริหารงาน เพื่อประโยขน์ในการปฏิรูปการศกึษา
อันจะส่งผลในการพัฒนาประเทศที่ย ั ่งยืน รวมทั ้งการขับเคลื ่อนการปฏิรูปการศึกษาและบริหารราชการ  
ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงได้ออกคำสั่ง 
ท ี ่  19/2560 เร ื ่อง การบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการในภูม ิภาค ลงว ันที ่  3 เมษายน 2560  
โดยได้กำหนดให้มีสำนักงานศึกษาธิการภาค จำนวน 18 ภาค สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามบัญชี
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศกำหนด เพื่อปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการในระดับพื้นที่  
ทำหน้าที่ขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภาคและจังหวัด โดยการอำนวยการ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษา
แบบร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่นหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
ในพื้นที่นั้น ๆ 
 ดังนั ้น เพื ่อให้การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขับเคลื ่อนการปฏิรูปการศึกษา                           
ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค จึงวิเคราะห์และพัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในพื้นที่รับผิดชอบ 
จึงถือเป็นสิ่งสำคัญที่จะทำให้สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีข้อมูลและสารสนเทศที่ครอบคลุมการจัดการศึกษา
ทั้งระบบ โดยจะต้องมีระบบดำเนินงานจัดทำข้อมูลและสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถใช้ในการวางแผน
พัฒนาการศึกษา การสนับสนุนการตรวจราชการ การติดตามและประเมินผล รวมทั้งสามารถนำเสนอข้อมูล                           
และสารสนเทศให้ผู้เกี่ยวข้องใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น
สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 จึงได้ดำเนินการจัดเก็บ รวบรวม ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษา
และข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานการศึกษาและสถานศึกษาทั้งในและนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 

วัตถุประสงค์ 

เพื่อจัดทำเอกสารข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาและดัชนีทางการศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
ประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย น่าน พะเยา และแพร่ ซึ่งเป็นข้อมูลเกี่ยวกับสถานศึกษา นักเรียน นักศึกษา ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทั้งในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอื่น ๆ และการ
นำเสนอดัชนีทางการศึกษา จำนวน 5 ด้าน 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 - พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 2) พ.ศ.  2545 และ  
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553   
 - กฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546   
 - กฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษาอัธยาศัย  
พ.ศ. 2546 
 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาและดัชนีทางการศึกษา กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 เพื่อใช้ในการสนับสนุนการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ สำหรับ
ผู ้บริหารใช้ในการกำหนดนโยบายการวางแผน การติดตามและประเมินผล รวมทั ้งบุคลากรของสำนักงาน
ศึกษาธิการภาค 16 ใช้สนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจ ตลอดจนผู้สนใจสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในส่วนที่
เกีย่วข้อง 

วิธีการขั้นตอนการปฏิบตัิงาน 

ลำดับท่ี ขั้นตอนปฏิบัติงาน (Work flow) ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน 

1 แต่งตั้งคณะทำงานจัดทำข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาระดับภาค 1 – 2 วัน 
2 ร่างหนังสือเชิญประชุม,เชิญวิทยากร,กำหนดการในการจัดกิจกรรมเพื่อเสนอ

ผู้บริหารเพื่อขออนุมัติ 
1 สัปดาห ์

 
3 ประสานหน่วยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องแจ้งหนังสือเชิญประชุมพร้อม

แบบตอบรับ 
1 สัปดาห ์

 
4 จัดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัต ิการพัฒนาและจัดทำข้อมูลสารสนเทศ 

ด้านการศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  
1 วัน 

5 จัดทำรูปเล่มข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาและดัชนีทางการศึกษา กลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  

1 สัปดาห ์

6 เสนอผู ้บร ิหารระดับสูงเพ ื ่อขออนุม ัติ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข ้อมูล
สารสนเทศด้านการศึกษาและดัชนีทางการศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1 – 2 วัน 

7 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาและดัชนีทางการ
ศึกษา กลุ ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ทั ้งในรูปแบบ QR Code และ
เอกสารผ่านเว็บไซต์ของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 

1 วัน 
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แผนผังลำดับข้ันตอนการดำเนินงาน (Flowchart) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แต่งตั้งคณะทำงานจัดทำข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาระดับภาค 

ร่างหนังสือเชิญประชุม,เชิญวิทยากร,กำหนดการในการจัดกิจกรรม

เพื่อเสนอผู้บริหารเพื่อขออนุมัติ 

ประสานหน่วยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องแจ้งหนังสือเชิญประชุม

พร้อมแบบตอบรับ 

จัดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาและจัดทำข้อมูลสารสนเทศ 

ด้านการศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

จัดทำรูปเล่มข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาและดัชนีทางการศกึษา  

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  

เสนอผู้บริหารระดับสูงเพื่อขออนุมัติเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา

และดัชนีทางการศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษา 

และดัชนีทางการศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  

ทั้งในรูปแบบ QR Code และเอกสาร 

ผ่านเว็บไซต์ของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 
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การขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษาในระดับภาคและกลุ่มจังหวัด 
 

      
หลักการและเหตุผล 

สืบเนื่องจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ที่ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เมื ่อวันที ่ 19 สิงหาคม 2565 กำหนดให้ “ภาค” เป็นพื ้นที ่สำคัญเพื ่อใช้ประโยชน์  
ในการบูรณาการการปฏิบัติภารกิจเชิงพื้นที่ และการบริหารงบประมาณเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศ และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งได้กำหนดให้มีเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาของภาค (6 ภาค
ภูมิศาสตร์) เพื่อใช้ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พร้อมทั้งกำหนดให้สำนัก
งบประมาณพิจรณาจัดสรรงบประมาณให้โครงการหรือกิจกรรมที่สอดคล้องกับเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา
ภาคเป็นลำดับแรก ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) ซึ่งเป็น
แผนที่ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ 
“พลิกโฉมประเทศไทย สู่สังคมก้าวหน้าเศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”ที่มุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของ
โลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการ
ผลิตและการให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น โดยอยู่บนพื้นฐานความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม ได้แบ่งมติกิาร
พัฒนาออกเป็น 4 มิติ ซึ่ง 1 ในนั้นคือมิติด้านโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ให้ความสำคัญกับ
การพัฒนาเชิงพื้นที่ ตลอดจนได้กำหนดแนวทางการขับเคลื่อนแผน  สู่การปฏิบัติโดยให้ความสำคัญกับกลไกในระดับ
พื้นที่ด้วยการจัดทำเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดและแผนระดับ
พื้นที่ต่างๆสำหรับกำหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่นั้นๆเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนงานโครงการที่ส่งผลต่อการ
บรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาฯร่วมกับการอาศัยกลไกด้านงบประมาณที่มุ่งเน้นการพัฒนาเชิงพื้นที่ ซ่ึงจะเห็นได้จากสัดส่วน
การจัดสรรเงินงบประมาณของประเทศที่เพิ่มขึ้นในมิติของพื้นที่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย    
ให้ความสำคัญกับการทำงานที่เชื่อมโยงกันระหว่างการทำงานในรูปแบบ Top Down และ Bottom Up อย่างยิ่งยวด 

 

กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ส่งเสริมการศึกษาให้กับประชาชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
รวมทั้งการผลิตกำลังคนเพื่อตอบสนองทิศทางการพัฒนาทั้งในระดับประเทศและในระดับพื้นที่ ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับหน่วยงานในสังกัด โดยเฉพาะสำนักงานศึกษาธิการภาคซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทสำคัญด้านยุทธศาสตร์
การศึกษาเชิงพื้นที่และทำหน้าที่กำหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศและความต้องการจำเป็นของพื้นที่ อีกทั้งเมื่อสำนักงานศึกษาธิการภาคมีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น ก็จะสามารถทำ
หน้าที่ในการอำนวยการ ส่งเสริม สนับสนุน และบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและ
หน่วยงานอื่นหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่รับผิดชอบ ตามเจตนารมณ์ของคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
19/2560 ให้ร่วมกันขับเคลื่อนการบริหารจัดการการศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเป็นงานด้านการศึกษาใน
พื้นที่ถือเป็นปัจจัยหลัก(ต้นน้ำ)ที่สำคัญในห่วงโซ่คุณค่า (Value Chains) ของการพัฒนาประเทศในทุกมิติที่
จำเป็นต้องได้รับการเสริมสร้างประสิทธิภาพอย่างเร่งด่วน ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางของรัฐบาล ที่ให้ความสำคัญกับ 
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การเชื่อมโยงการทำงานทั้งในรูปแบบ Top Down และ Bottom Up เนื่องจากที่ผ่านมาการทำงานในรูปแบบ 
Top Down ที่เป็นการทำงานเพื่อตอบสนอง Function ของหน่วยงานเป็นหลักนั้นไม่เพียงพอต่อการขับเคลื่อน
ประเทศไทยให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติที่กำหนดไว้ได้ จึงจำเป็นต้องเชื่อมโยงกลไกการทำงานของ
หน่วยงานระดับพื้นที่ในรูปแบบ Bottom Up ทั้งในระดับภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัดร่วมด้วย เพื่อจัดทำโครงการ
ที่สามารถตอบสนองทั้งภารกิจของหน่วยงานและตอบสนองความต้องการของพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นภาค กลุ่มจังหวัด 
และจังหวัด (Function Area Project) เพื่อสะท้อนผลสำเร็จของการทำงานในระดับพื้นที่สู่เป้าหมายในระดับประเทศ
อย่างยั่งยืน 

 

 ดังนั้น เพื่อให้การขับเคลื่อนงานด้านการศึกษาในระดับภาคและกลุ่มจังหวัด เป็นไปตามทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระดับต่าง ๆ บริบทใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไป ทิศทางการพัฒนาภาค ทิศทางการพัฒนา กลุ่มจังหวัด ความต้องการ
จำเป็นของพื้นที่ และมีความต่อเนื่อง ตลอดจนเป็นไปตามแนวนโยบาย ของกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงาน
ศึกษาธิการภค 16 จึงจัดทำโครงการขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษา ในระดับภาคและกลุ่มจังหวัด เพื่อเป็นทิศ
ทางการพัฒนาการศึกษาของพื้นที่ได้รับการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติอย่าง เป็นรูปธรรม ตอบสนองต่อทิศทางการ
พัฒนาประเทศ แผนพัฒนาพื้นที่ และสอดคล้องกับบริบทความต้องการของพื้นที่อย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (12) ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้ แผนย่อยการปฏิรูปการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 เป้าหมาย 120201 คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะ
การเรียนรู้ และทักษะ  ที่จำเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถเข้าถึงการเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตดีขึ้น 
โดยมีความสอดคล้องกับ Final Value Chain 2566 ในองค์ประกอบที ่ F0303 กิจกรรมพัฒนาผู ้เร ียนที่
หลากหลายและสอดคล้องกับการเรียนรู้ของผู้เรียนในแต่ละช่วงวัย และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (20) 
ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ แผนย่อย การบริหารจัดการการเงินการคลัง ขึ้นเป้าหมาย 
200201หน่วยงานภาครัฐ บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีความสอดคล้องกับห่วงโซ่คณุค่า
ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 (Final Value Chain 2566) ในองค์ประกอบที่ F0103 การบูรณาการการจัดทำแผน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 

วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้างการรับรู้กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ จุดเน้นและเป้าหมายการพัฒนาด้านทรัพยากร
มนุษย์ รวมถึงบริบทสำคัญใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 

2. เพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  
 3. เพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนาการศึกษาในระดับภาค/กลุ่มจังหวัด ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ทิศทางการพัฒนา ศักยภาพ และสภาพปัญหาตามบริบทของพื้นที่ที่แตกต่างกัน 
 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 - พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
แผนปฏิบัติการด้านการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ที่เกิดจากความร่วมมือและบูรณาการการ

ทำงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ มีความสอดคล้องเชื่อมโยง
กับทิศทางการพัฒนาประเทศ นโยบายรัฐบาลด้านการศึกษา นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และสอดคล้องกับ
บริบทความต้องการของพื้นที่ สามารถนำโครงการในแผนฯ ไปเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ตามช่องทาง
ต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ นำไปสู่การขับเคลื่อนงานด้านการศึกษาในพื้นที่ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่าง
ต่อเน่ือง ตอบสนองต่อทิศทางการพัฒนาประเทศและบริบทความต้องการของพื้นที่อย่างแท้จริง 

วิธีการขั้นตอนการปฏิบตัิงาน 

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนปฏิบัติงาน (Work flow) ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน 

1 แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษาในระดับภาคและกลุ่ม
จังหวัด 

1 – 2 วัน 

2 ประชุมคณะทำงานฯ เพื่อวางแผนการดำเนินงาน 1 วัน 
3 ร่างหนังสือเชิญประชุม,เชิญวิทยากร,กำหนดการในการจัดกิจกรรมเพื่อเสนอ

ผู้บริหารเพื่อขออนุมัติ 
1 สัปดาห ์

 
4 ประสานหน่วยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องแจ้งหนังสือเชิญประชุมพร้อมแบบ

ตอบรับ 
1 สัปดาห ์

 
5 จัดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการสร้างการรับรู ้ทิศทางการพัฒนาประเทศ  

ด้านการศึกษา ทิศทางการพัฒนาการศึกษาของกลุ ่มจังหวัดภาคเหนือ  
ตอนบน 2 

1 วัน 

6 จัดกิจกรรมส่งเสริม สนับสนุนการขับเคลื ่อนแผนพัฒนา/แผนปฏิบัติการ 
ด้านการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 สู่การปฏิบัติในพื้นที่ 

1 สัปดาห ์

7 จัดกิจกรรมสนับสนุน กำกับ ติดตามการดำเนินโครงการและสรุปผลการดำเนิน
โครงการฯ 

1 วัน 

8 จัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินโครงการขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษา 
ในระดับภาคและกลุ่มจังหวัด  

1 สัปดาห ์

7 เสนอผู้บริหารระดับสูงเพื่อขออนุมัติส่งรายงานสรุปผลการดำเนินโครงการ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการศกึษาในระดับภาคและกลุ่มจังหวัด และเผยแพร่
ประชาสัมพันธ ์แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1 – 2 วัน 

8 เผยแพร่รายงานสรุปผลการดำเนินโครงการขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษา 
ในระดับภาคและกลุ่มจังหวัด ทั้งในรูปแบบ QR Code และเอกสารผ่านเว็บไซต์
ของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 

1 วัน 
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แผนผังลำดับข้ันตอนการดำเนินงาน (Flowchart) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนการบริหารจัด

การศกึษาในระดับภาคและกลุ่มจังหวัด 

ประชุมคณะทำงานฯ เพือ่วางแผนการดำเนินงาน 

ร่างหนังสือเชิญประชุม,เชิญวิทยากร,กำหนดการในการจัดกิจกรรมเพื่อเสนอผู้บริหารเพื่อขออนุมัติ 

ประสานหน่วยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องแจ้งหนังสือเชิญประชุมพร้อมแบบตอบรับ 

จัดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการสร้างการรับรู้ทศิทางการพัฒนาประเทศ 

ด้านการศึกษา ทิศทางการพัฒนาการศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

จัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินโครงการขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษา 

ในระดับภาคและกลุ่มจังหวัด  

เสนอผู้บริหารระดับสูงเพื่อขออนุมัติเผยแพร่รายงานสรุปผลการดำเนินโครงการขับเคลื่อนการบริหาร

จัดการศึกษาในระดับภาคและกลุ่มจังหวัด แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์รายงานสรุปผลการดำเนินโครงการขับเคลื่อนการบริหารจดั

การศกึษาในระดับภาคและกลุ่มจังหวัด  

ทั้งในรูปแบบ QR Code และเอกสารผ่านเว็บไซต์ของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 

จัดกิจกรรมสนับสนุน กำกับ ติดตามการดำเนินโครงการและสรุปผลการดำเนินโครงการฯ 

จัดกิจกรรมสนับสนุน กำกับ ติดตามการดำเนินโครงการและสรุปผลการดำเนินโครงการฯ 
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การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาระดับภาค 
 

            
หลักการและเหตุผล 

 จุดเน้นของนโยบายกระทรวงศึกษาธิการจะดำเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ชาต ิ ระยะ ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) เป็นจุดเน้นด้านการศึกษาที่จะดำเนินการ ๖ ด้าน คือ ๑) ความมั่นคง ๒) การผลิต พัฒนา
กำลังคนและสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๓) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ๔) การสร้างโอกาส  
ความเสมอภาคและการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ๕) การเสริมสร้างคุณภาพชี วิตประชาชนที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม และ ๖) การพัฒนาระบบและการบริหารจัดการภาครัฐ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาระดับภาค 
จึงเป็นแนวทางในการบรรลุจุดหมายของการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่ และสิ่งที่สำคัญยิ่งในการจัดทำยุทธศาสตร์  
ที่จะต้องกำหนดจุดหมายของการพัฒนาให้ชัดเจน เพื่อให้ยุทธศาสตร์ที ่ได้ออกมานั้นตรงตามความต้องการ  
และดำเนินไปในทิศทางที่ถูกต้อง นั่นคือต้องประกอบด้วยการกำหนดพันธกิจ (mission) วิสัยทัศน์ (vision) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ (strategy issue) เป้าประสงค์ (goal) ของแผนยุทธศาสตร์ การสร้างตัวชี ้ว ัด (Key 
Performance Identification)  ค่าเป้าหมาย (target) และกลยุทธ์ (strategy) 

ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค  
ของกระทรวงศึกษาธิการ ให้จัดตั้งสำนักงานศึกษาธิการภาค มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดยุทธศาสตร์และบทบาท
การพัฒนาภาคต่าง ๆ ให้เช ื ่อมโยงและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ทิศทางการดำเนินงาน  
ของคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค นโยบาย ยุทธศาสตร์  
ของกระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมทั้งการพัฒนาด้านอื่น ๆ ในพื้นที่รับผิดชอบ  
ตามศักยภาพและโอกาสของบุคคลและชุมชนในแต่ละพื้นที่ ดังนั้น สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 เห็นความสำคัญ
ของการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการไปสู่การปฏิบัติในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ที่จำเป็นต้องวิเคราะห์และประสานความเชื่อมโยงให้สอดคล้องในการขับเคลื่อน 4 ระดับ ได้แก่ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน/นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ (Agenda Based) ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ
และองค์กรหลัก (Function Based) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ ่มจังหวัด (Cluster Based) และยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาจังหวัด (Area Based) รวมทั ้งนำสภาพปัญหา ความต้องการและความเร่งด่วนของกลุ ่มจังหวัด  
มาเป็นจุดเน้นของการพัฒนาการศึกษา โดยมีเป้าหมายสำคัญที่จะต้องขับเคลื่อนนโยบายการปฏิรูปการศึกษา  
ให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ จึงจำเป็นต้องมีการทบทวนหรือจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาของภาค 
รวมทั้งแผนปฏิบัติการประจำปี เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาของภาค 

วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้างกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับ
ภูมิภาคได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 ๒. เพื่อสื่อสารนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติในพื้นที่ 
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 ๓. เพื่อกำหนดยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาภาคให้เชื่อมโยงและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  
 ๔. เพื ่อพัฒนาการศึกษาแบบร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
และหน่วยงานอื่นหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 - นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินที่ยดึมั่นการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข โดยมีความสอดคล้องกับหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ และหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1. สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มียุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาการศึกษาที่เชื่อมโยงและสอดคล้อง 
กับทิศทางการพัฒนาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการและยุทธศาสตร์การพัฒนา  
กลุ่มจังหวัด นำไปสู่การยกระดับคุณภาพการศึกษาที่ดีขึ้น มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และลดความเหลื่อมล้ำ  
อย่างทั่วถึง ผลิตและพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการและรองรับการพัฒนาประเทศ 

๒. สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีภาคีเครือข่ายความร่วมมือจากหน่วยงานทางการศึกษาในพื้นที่                          
ในการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาสู่การปฏิบัติระดับภาคและกลุ่มจังหวัด 

 
วิธีการขั้นตอนการปฏิบตัิงาน 

ลำดับท่ี ขั้นตอนปฏิบัติงาน (Work flow) ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน 

1 แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาระดับภาค 1 – 2 วัน 
2 ประชุมคณะทำงานฯ เพื่อวางแผนการดำเนินงาน 1 วัน 
3 ร่างหนังสือเชิญประชุม,เชิญวิทยากร,กำหนดการในการจัดกิจกรรมเพื่อเสนอ

ผู้บริหารเพื่อขออนุมัติ 
1 สัปดาห ์

 
4 ประสานหน่วยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องแจ้งหนังสือเชิญประชุมพร้อม

แบบตอบรับ 
1 สัปดาห ์

 
5 จ ัดก ิจกรรมส ื ่ อสารย ุทธศาสตร ์ชาต ิ  นโยบายและย ุทธศาสตร ์ของ

กระทรวงศึกษาธิการสู ่การปฏิบัต ิในภูมิภาค การทบทวนและจัดทำแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาระดับภาค 

1 วัน 

6 ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาระดับภาคที่สอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาการศึกษาระดับภาค 

มกราคม – 
สิงหาคม  

7 ติดตามการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาระดับภาค มกราคม – 
สิงหาคม  



 

19 คู่มือการปฏิบัติงาน กลุ่มยุทธศาสตร์การศกึษา สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 

ลำดับท่ี ขั้นตอนปฏิบัติงาน (Work flow) ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน 

8 แลกเปลี่ยนเรียนรู้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาระดับภาค มกราคม – 
สิงหาคม  

9 จัดทำรายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาระดับภาค 1 สัปดาห ์
10 เสนอผู้บริหารระดับสูงเพื่อขออนุมัติ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์รายงานการ

ขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาระดับภาค แก่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

1 – 2 วัน 

11 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์รายงานการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
การศึกษาระดับภาค ทั้งในรูปแบบ QR Code และเอกสารผ่านเว็บไซต์ของ
สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 

1 วัน 

 

แผนผังลำดับข้ันตอนการดำเนินงาน (Flowchart) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาการศึกษาระดบัภาค 

ประชุมคณะทำงานฯ เพือ่วางแผนการดำเนินงาน 

ร่างหนังสือเชิญประชุม,เชิญวิทยากร,กำหนดการในการจัดกิจกรรม

เพื่อเสนอผู้บริหารเพื่อขออนุมัติ 

ประสานหน่วยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องแจ้งหนังสือเชิญประชุม

พร้อมแบบตอบรับ 

จัดกิจกรรมสือ่สารยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติ 

ในภูมิภาค การทบทวนและจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศกึษาระดับภาค 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศกึษาระดับภาคที่สอดคลอ้งกับทิศทางการพัฒนาการศกึษาระดับภาค 

1 



 

20 คู่มือการปฏิบัติงาน กลุ่มยุทธศาสตร์การศกึษา สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จัดทำรายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาการศึกษา 

ระดับภาค  
 เสนอผู้บริหารระดับสูงเพื่อขออนุมัติเผยแพร่ประชาสัมพันธ์รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

การพัฒนาการศึกษาระดบัภาค แก่หน่วยงานที่เกีย่วข้อง 

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์

การพัฒนาการศึกษาระดบัภาค ทั้งในรูปแบบ QR Code  

และเอกสารผ่านเว็บไซต์ของสำนักงานศึกษาธกิารภาค 16 

1 

ติดตามการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศกึษาระดับภาค 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้การขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาระดับภาค 



 

 

 

 

ภาคผนวก 



๒๙๗ 

ส านักพัฒนาระบบ รปูแบบและโครงสร้าง (สพร.) 

 

พระราชกฤษฎีกา 

ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีด่ี 

พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว ้ณ วนัที ่๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

เป็นปีที ่๕๘ ในรชักาลปัจจุบนั 

 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 

ให้ประกาศว่า 

 โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับ

มาตรา ๓/๑ และมาตรา ๗๑/๑๐(๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 

๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

จึงทรง พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาข้ึนไว้ ดังต่อไปนี้  

 มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้ เรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖” 

 มาตรา ๒* พระราชกฤษฎีกานี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 

 * ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐ ตอนที ่๑๐๐ ก วนัที ่๙ ตลุาคม ๒๕๔๖ 

 มาตรา ๓ การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาน้ีในเร่ืองใดสมควรที่ส่วนราชการใดจะปฏิบัติ

เมื่อใด และจะต้องมีเงื่อนไขอย่างใด ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนดตามข้อเสนอแนะของ ก.พ.ร. 

 มาตรา ๔ ในพระราชกฤษฎีกาน้ี 

  “ส่วนราชการ” หมายความว่า ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม และหน่วยงานอื่นของรัฐที่อยู่ในก ากับของราชการฝ่ายบริหาร แต่ไม่รวมถึงองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  



๒๙๘ 

ส านักพัฒนาระบบ รปูแบบและโครงสร้าง (สพร.) 

  “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช

กฤษฎีกา 

 “ข้าราชการ” หมายความรวมถึงพนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏบิัติงานในส่วนราชการ 

 มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 

 

หมวด ๑ 

การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

 

 มาตรา ๖ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย

ดังต่อไปนี้  

 (๑) เกดิประโยชน์สขุของประชาชน 

 (๒) เกดิผลสมัฤทธิ์ต่อภารกจิของรัฐ 

 (๓) มีประสทิธภิาพและเกดิความคุ้มค่าในเชิงภารกจิของรัฐ 

 (๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏบิัติงานเกนิความจ าเป็น 

 (๕) มีการปรับปรุงภารกจิของส่วนราชการให้ทนัต่อสถานการณ ์

 (๖) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 

 (๗) มีการประเมินผลการปฏบิัติราชการอย่างสม ่าเสมอ 

 

หมวด ๒ 

การบริหารราชการเพือ่ใหเ้กิดประโยชนส์ุขของประชาชน 

 

 มาตรา ๗ การบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สขุของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติราชการที่

มีเป้าหมายเพ่ือให้เกดิความผาสกุและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ความสงบและปลอดภัยของสงัคม

ส่วนรวม ตลอดจนประโยชน์สงูสดุของประเทศ  

 มาตรา ๘ ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ส่วนราชการจะต้อง

ด าเนินการ โดยถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการจากรัฐ และจะต้องมีแนวทางการ

บริหารราชการดังต่อไปนี้  

 (๑) การก าหนดภารกิจของรัฐและส่วนราชการต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ 

และสอดคล้องกบัแนวนโยบายแห่งรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา 

 (๒) การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสตัย์สจุริต สามารถตรวจสอบได้ 

และมุ่งให้เกดิประโยชน์สขุแก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

 (๓) ก่อนเร่ิมด าเนินการ ส่วนราชการต้องจัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสียให้

ครบถ้วน ทุกด้าน ก าหนดข้ันตอนการด าเนินการที่โปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน 



๒๙๙ 

ส านักพัฒนาระบบ รปูแบบและโครงสร้าง (สพร.) 

ในกรณีที่ภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนหรือช้ีแจงท าความเข้าใจเพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับจาก

ภารกจินั้น 

 (๔)  ให้เป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะต้องคอยรับฟังความคิดเห็นและความพึงพอใจของ

สังคมโดยรวมและประชาชนผู้รับบริการ เพ่ือปรับปรุงหรือเสนอแนะต่อผู้บังคับบัญชา เพ่ือให้มีการ

ปรับปรุงวิธปีฏบิัติราชการให้เหมาะสม 

 (๕)  ในกรณีที่เกิดปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินการ ให้ส่วนราชการด าเนินการแก้ไข

ปัญหาและอุปสรรคนั้นโดยเร็ว ในกรณีที่ปัญหาหรืออุปสรรคนั้นเกิดขึ้ นจากส่วนราชการอื่น หรือ

ระเบียบข้อบังคับที่ออกโดยส่วนราชการอื่น ให้ส่วนราชการแจ้งให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทราบ เพ่ือ

ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงโดยเรว็ต่อไป และให้แจ้ง ก.พ.ร. ทราบด้วย 

 การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ส่วนราชการก าหนดวิธีปฏิบัติให้เหมาะสมกับภารกิจแต่ละ

เร่ือง ทั้งนี้  ก.พ.ร. จะก าหนดแนวทางการด าเนินการทั่วไปให้ส่วนราชการปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรานี้

ด้วยกไ็ด้ 

 

หมวด ๓ 

การบริหารราชการเพือ่ใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรฐั 

 

 มาตรา ๙ การบริหารราชการเพ่ือให้เกดิผลสมัฤทธิ์ต่อภารกจิของรัฐ ให้ส่วนราชการปฏิบัติ 

ดังต่อไปนี้  

 (๑) ก่อนจะด าเนินการตามภารกจิใด ส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการ

ล่วงหน้า 

 (๒) การก าหนดแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการตาม (๑) ต้องมีรายละเอียดของ

ข้ันตอนระยะเวลาและงบประมาณที่จะต้องใช้ในการด าเนินการของแต่ละข้ันตอน เป้าหมายของภารกิจ 

ผลสมัฤทธิ์ของภารกจิ และตัวช้ีวัดความส าเรจ็ของภารกจิ 

 (๓) ส่วนราชการต้องจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการ

ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ส่วนราชการก าหนดข้ึน ซ่ึงต้องสอดคล้องกบัมาตรฐานที่ ก.พ.ร. ก าหนด 

 (๔) ในกรณีที่การปฏิบัติภารกิจ หรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการเกิดผลกระทบต่อ

ประชาชน ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการที่จะต้องด าเนินการแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบน้ัน หรือ

เปล่ียนแผนปฏบิัติราชการให้เหมาะสม 

 มาตรา ๑๐ ในกรณีที่ภารกิจใดมีความเกี่ยวข้องกับหลายส่วนราชการหรือเป็นภารกิจที่

ใกล้เคียงหรือต่อเนื่องกัน ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องน้ันก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการเพ่ือให้เกิด 

การบริหารราชการแบบบูรณาการร่วมกนั โดยมุ่งให้เกดิผลสมัฤทธิ์ต่อภารกจิของรัฐ 



๓๐๐ 

ส านักพัฒนาระบบ รปูแบบและโครงสร้าง (สพร.) 

 ให้ส่วนราชการมีหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติราชการของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าคณะ

ผู้แทนในต่างประเทศ เพ่ือให้การบริหารราชการแบบบูรณาการในจังหวัดหรือในต่างประเทศ แล้วแต่

กรณี สามารถใช้อ านาจตามกฎหมายได้ครบถ้วนตามความจ าเป็นและบริหารราชการได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ 

 มาตรา ๑๑ ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การ

แห่งการเรียนรู้อย่างสม ่าเสมอ โดยต้องรับรู้ ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ ในด้านต่างๆ 

เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏบิัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเรว็และเหมาะสมกับสถานการณ์ รวมทั้ง

ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสยัทศัน์และปรับเปล่ียนทัศนคติของข้าราชการใน

สงักดัให้เป็นบุคลากรที่มีประสทิธภิาพและมีการเรียนรู้ ร่วมกนั ทั้งนี้  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ

ของส่วนราชการให้สอดคล้องกบัการบริหารราชการให้เกดิผลสมัฤทธิ์ตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 

 มาตรา ๑๒ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ก.พ.ร. อาจเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดมาตรการก ากบัการปฏบิัติราชการโดยวิธีการจัดท าความตกลงเป็นลายลักษณ์

อกัษร หรือโดยวิธกีารอื่นใด เพ่ือแสดงความรับผิดชอบในการปฏบิัติราชการ 

 มาตรา ๑๓ ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีแผนการบริหารราชการแผ่นดินตลอดระยะเวลาการ

บริหารราชการของคณะรัฐมนตรี 

 เมื่อคณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้ว ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านัก

งบประมาณ ร่วมกนัจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในเก้าสบิวัน

นับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 

 เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเหน็ชอบในแผนการบริหารราชการแผ่นดินตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้

มีผลผูกพันคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี และส่วนราชการ ที่จะต้องด าเนินการจัดท าภารกิจให้เป็นไปตาม

แผนการบริหารราชการแผ่นดินนั้น 

 มาตรา ๑๔ ในการจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดินตามมาตรา ๑๓ ให้จัดท าเป็นแผน

สี่ปี โดยน านโยบายของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภามาพิจารณาด าเนินการให้สอดคล้องกับแนวนโยบาย

พ้ืนฐานแห่งรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนาประเทศด้าน

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้  อย่างน้อยจะต้องมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดเป้าหมายและผลสมัฤทธิ์

ของงาน ส่วนราชการหรือบุคคลที่จะรับผิดชอบในแต่ละภารกิจ ประมาณการรายได้และรายจ่ายและ

ทรัพยากรต่างๆ ที่จะต้องใช้ ระยะเวลาการด าเนินการ และการติดตามประเมินผล  

 มาตรา ๑๕ เมื่อมีการประกาศใช้บังคับแผนการบริหารราชการแผ่นดินแล้ว ให้ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาและส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีร่วมกันพิจารณาจัดท าแผนนิติบัญญัติ โดยมี

รายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีข้ึนใหม่หรือกฎหมายที่ต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือ

ยกเลิกให้สอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ส่วนราชการผู้รับผิดชอบ และระยะเวลาที่ต้อง

ด าเนินการ 



๓๐๑ 

ส านักพัฒนาระบบ รปูแบบและโครงสร้าง (สพร.) 

 แผนนิติบัญญัติน้ันเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่ส  านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและ

ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอแล้ว ให้มีผลผูกพันส่วนราชการที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้

เป็นไปตามนั้น 

 ในกรณีที่เห็นสมควร ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือ

ก าหนดหลักเกณฑก์ารจัดท าแผนนิติบัญญัติเพ่ือให้เกดิความร่วมมือในการปฏบิัติงานกไ็ด้ 

 มาตรา ๑๖ ให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้น โดยจัดท าเป็น

แผนสี่ปี ซึ่งจะต้องสอดคล้องกบัแผนการบริหารราชการแผ่นดินตามมาตรา ๑๓ 

 ในแต่ละปีงบประมาณ ให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  โดยให้ระบุ

สาระส าคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน 

รวมทั้งประมาณการรายได้และรายจ่ายและทรัพยากรอื่นที่จะต้องใช้ เสนอต่อรัฐมนตรีเพ่ือให้ความ

เหน็ชอบ 

 เมื่อรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการใดตามวรรคสองแล้ว ให้

ส านักงบประมาณด าเนินการจัดสรรงบประมาณเพ่ือปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จในแต่ละภารกิจตาม

แผนปฏบิัติราชการดังกล่าว 

 ในกรณทีี่ส่วนราชการมิได้เสนอแผนปฏิบัติราชการในภารกิจใดหรือภารกิจใดไม่ได้รับความ

เหน็ชอบจากรัฐมนตรี มิให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณส าหรับภารกจินั้น 

 เมื่อสิ้นปีงบประมาณให้ส่วนราชการจัดท ารายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

 มาตรา ๑๗ ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดท า

แผนปฏบิัติราชการเพ่ือขอรับงบประมาณ ให้ส านักงบประมาณและ ก.พ.ร. ร่วมกันก าหนดแนวทางการ

จัดท าแผนปฏิบัติราชการตามมาตรา ๑๖ ให้สามารถใช้ได้กับแผนปฏิบัติราชการที่ต้องจัดท าตาม

กฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ ทั้งนี้  เพ่ือมิให้เพ่ิมภาระงานในการจัดท าแผนจนเกนิสมควร 

 มาตรา ๑๘ เมื่อมีการก าหนดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามแผนปฏิบัติราชการของส่วน

ราชการใดแล้ว การโอนงบประมาณจากภารกิจหน่ึงตามที่ก าหนดในแผนปฏิบัติราชการไปด าเนินการ 

อย่างอื่น ซ่ึงมีผลท าให้ภารกิจเดิมไม่บรรลุเป้าหมายหรือน าไปใช้ในภารกิจใหม่ที่มิได้ก าหนดใน

แผนปฏิบัติราชการ จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ปรับแผนปฏิบัติราชการให้

สอดคล้องกนัแล้ว 

 การปรับแผนปฏบิัติราชการตามวรรคหน่ึงจะกระท าได้เฉพาะในกรณีที่งานหรือภารกิจใดไม่

อาจด าเนินการตามวัตถุประสงค์ต่อไปได้  หรือหมดความจ าเป็นหรือไม่เป็นประโยชน์ หรือหาก

ด าเนินการต่อไปจะต้องเสยีค่าใช้จ่ายเกนิความจ าเป็น หรือมีความจ าเป็นอย่างอื่นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได้ 

ที่จะต้องเปล่ียนแปลงสาระส าคัญของแผนปฏบิัติราชการ  

 เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ปรับแผนปฏิบัติราชการแล้ว ให้ด าเนินการแก้ไขแผนการ

บริหารราชการแผ่นดินให้สอดคล้องกนัด้วย 



๓๐๒ 

ส านักพัฒนาระบบ รปูแบบและโครงสร้าง (สพร.) 

 มาตรา ๑๙ เมื่อนายกรัฐมนตรีพ้นจากต าแหน่ง ให้หัวหน้าส่วนราชการมีหน้าที่สรุปผลการ

ปฏิบัติราชการและให้ข้อมูลต่อนายกรัฐมนตรีคนใหม่ ตามที่นายกรัฐมนตรีคนใหม่สั่งการ ทั้งนี้  เพ่ือ

นายกรัฐมนตรีคนใหม่จะได้ใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป 

 
หมวด ๔ 

การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพ 

และเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรฐั 

 

 มาตรา ๒๐ เพ่ือให้การปฏบิัติราชการภายในส่วนราชการเป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพให้ส่วน

ราชการก าหนดเป้าหมาย แผนการท างาน ระยะเวลาแล้วเสรจ็ของงานหรือโครงการ และงบประมาณที่

จะต้องใช้ในแต่ละงานหรือโครงการ และต้องเผยแพร่ให้ข้าราชการและประชาชนทราบทั่วกนัด้วย 

 มาตรา ๒๑ ให้ส่วนราชการจัดท าบัญชีต้นทุนในงานบริการสาธารณะแต่ละประเภทขึ้นตาม

หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

 ให้ส่วนราชการค านวณรายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะที่อยู่ในความรับผิดชอบของ

ส่วนราชการนั้นตามระยะเวลาที่กรมบัญชีกลางก าหนด และรายงานให้ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง 

และ ก.พ.ร. ทราบ 

 ในกรณีที่รายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะใดของส่วนราชการใดสงูกว่ารายจ่ายต่อ

หน่วยของงานบริการสาธารณะประเภทและคุณภาพเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันของส่วนราชการอื่น  ให้

ส่วนราชการนั้นจัดท าแผนการลดรายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะดังกล่าว  เสนอส านัก

งบประมาณ กรมบัญชีกลาง และ ก.พ.ร. ทราบ และถ้ามิได้มีข้อทกัท้วงประการใดภายในสบิห้าวันกใ็ห้

ส่วนราชการดังกล่าวถือปฏบิัติตามแผนการลดรายจ่ายนั้นต่อไปได้ 

 มาตรา ๒๒ ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและส านัก

งบประมาณร่วมกันจัดให้มีการประเมินความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจของรัฐที่ส่วนราชการด าเนินการอยู่ 

เพ่ือรายงานคณะรัฐมนตรีส าหรับเป็นแนวทางในการพิจารณาว่าภารกิจใดสมควรจะได้ด าเนินการต่อไป

หรือยุบเลิก และเพ่ือประโยชน์ในการจัดตั้งงบประมาณของส่วนราชการในปีต่อไป ทั้งนี้  ตามระยะเวลา

ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

 ในการประเมินความคุ้มค่าตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงประเภทและสภาพของแต่ละภารกิจ 

ความเป็นไปได้ของภารกจิหรือโครงการที่ด าเนินการ ประโยชน์ที่รัฐและประชาชนจะพึงได้และรายจ่ายที่

ต้องเสยีไปก่อนและหลังที่ส่วนราชการด าเนินการด้วย 

 ความคุ้มค่าตามมาตรานี้  ให้หมายความถึงประโยชน์หรือผลเสียทางสังคม และประโยชน์

หรือผลเสยีอื่น ซึ่งไม่อาจค านวณเป็นตัวเงินได้ด้วย 

 มาตรา ๒๓ ในการจัดซื้ อหรือจัดจ้าง ให้ส่วนราชการด าเนินการโดยเปิดเผยและเที่ยงธรรม 

โดยพิจารณาถึงประโยชน์และผลเสยีทางสังคม ภาระต่อประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงค์ที่จะใช้ราคา 

และประโยชน์ระยะยาวของส่วนราชการที่จะได้รับประกอบกนั  



๓๐๓ 

ส านักพัฒนาระบบ รปูแบบและโครงสร้าง (สพร.) 

 ในกรณทีี่วัตถุประสงค์ในการใช้เป็นเหตุให้ต้องค านึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษาเป็นส าคัญ 

ให้สามารถกระท าได้โดยไม่ต้องถือราคาต ่าสดุในการเสนอซื้อหรือจ้างเสมอไป 

 ให้ส่วนราชการที่มีหน้าที่ดูแลระเบียบเกี่ยวกับการพัสดุปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้

ส่วนราชการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองได้อย่างมีประสทิธภิาพ 

 มาตรา ๒๔ ในการปฏบิัติภารกิจใด หากส่วนราชการจ าเป็นต้องได้รับอนุญาต อนุมัติ หรือ

ความเห็นชอบจากส่วนราชการอื่นตามที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรี

ก าหนด ให้ส่วนราชการที่มีอ านาจอนุญาต อนุมัติ หรือให้ความเหน็ชอบดังกล่าว แจ้งผลการพิจารณาให้

ส่วนราชการที่ย่ืนค าขอทราบภายในสบิห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ 

 ในกรณีที่เร่ืองใดมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนด

ขั้นตอนการปฏบิัติไว้ และข้ันตอนการปฏบิัตินั้นต้องใช้ระยะเวลาเกนิสบิห้าวัน ให้ส่วนราชการที่มีอ านาจ

อนุญาต อนุมัติ หรือให้ความเหน็ชอบ ประกาศก าหนดระยะเวลาการพิจารณาไว้ให้ส่วนราชการอื่นทราบ 

 ส่วนราชการใดที่มีอ านาจอนุญาต อนุมัติ หรือให้ความเห็นชอบ มิได้ด าเนินการให้แล้วเสรจ็

ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หากเกิดความเสยีหายใดขึ้น ให้ถือว่าข้าราชการซ่ึงมีหน้าที่เกี่ยวข้องและ

หัวหน้าส่วนราชการนั้นประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าความล่าช้านั้นมิได้เกิดขึ้ น

จากความผิดของตน 

 มาตรา ๒๕ ในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาใดๆ ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการที่

รับผิดชอบในปัญหานั้นๆ จะต้องพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดโดยเร็ว การตั้งคณะกรรมการขึ้ นพิจารณา

วินิจฉัย ให้ด าเนินการได้เท่าที่จ าเป็นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได้ 

 ในการพิจารณาเร่ืองใดๆ โดยคณะกรรมการ เมื่อคณะกรรมการมีมติเป็นประการใดแล้ว ให้มติ

ของคณะกรรมการผูกพันส่วนราชการซึ่งมีผู้แทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย แม้ว่าในการพิจารณาวินิจฉัย

เร่ืองน้ันผู้แทนของส่วนราชการที่เป็นกรรมการจะมิได้เข้าร่วมพิจารณาวินิจฉัยกต็าม ถ้ามีความเห็น

แตกต่างกนัสองฝ่าย ให้บันทกึความเหน็ของกรรมการฝ่ายข้างน้อยไว้ให้ปรากฏในเร่ืองนั้นด้วย 

 ความผูกพันที่ก าหนดไว้ในวรรคสอง มิให้ใช้บังคับกบัการวินิจฉัยในปัญหาด้านกฎหมาย 

 มาตรา ๒๖ การสั่งราชการโดยปกติให้กระท าเป็นลายลักษณ์อักษร  เว้นแต่ในกรณีที่

ผู้บังคับบัญชามีความจ าเป็นที่ไม่อาจสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรในขณะนั้น จะสั่งราชการด้วยวาจากไ็ด้ แต่

ให้ผู้รับค าสั่งนั้นบันทึกค าสั่งด้วยวาจาไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเมื่อได้ปฏิบัติราชการตามค าสั่ง

ดังกล่าวแล้วให้บันทกึรายงานให้ผู้สั่งราชการทราบ ในบันทกึให้อ้างองิค าสั่งด้วยวาจาไว้ด้วย 

 

หมวด ๕ 

การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน 

 

 มาตรา ๒๗ ให้ส่วนราชการจัดให้มีการกระจายอ านาจการตัดสนิใจเกี่ยวกับการสั่ง การอนุญาต 

การอนุมัติ การปฏบิัติราชการ หรือการด าเนินการอื่นใดของผู้ด ารงต าแหน่งใดให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งที่มี

หน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินการในเร่ืองน้ันโดยตรง เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและลดขั้นตอนการ



๓๐๔ 

ส านักพัฒนาระบบ รปูแบบและโครงสร้าง (สพร.) 

ปฏิบัติราชการ ทั้งนี้  ในการกระจายอ านาจการตัดสินใจดังกล่าวต้องมุ่งผลให้เกิดความสะดวกและ

รวดเรว็ในการบริการประชาชน 

 เมื่ อได้มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจตามวรรคหนึ่ งแล้ว  ให้ส่วนราชการก าหนด 

หลักเกณฑ์การควบคุม ติดตาม และก ากับดูแลการใช้อ านาจและความรับผิดชอบของผู้รับมอบอ านาจ

และผู้มอบอ านาจไว้ด้วย หลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องไม่สร้างข้ันตอนหรือการกล่ันกรองงานที่ไม่จ าเป็นใน

การปฏิบัติงานของข้าราชการ ในการนี้  หากสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศหรือโทรคมนาคมแล้วจะ

เป็นการลดขั้นตอน เพ่ิมประสิทธิภาพและประหยัดค่าใช้จ่าย รวมทั้งไม่เกิดผลเสียหายแก่ราชการ ให้

ส่วนราชการด าเนินการให้ข้าราชการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศหรือโทรคมนาคมตามความเหมาะสมและ

ก าลังเงินงบประมาณ 

 เมื่อส่วนราชการใดได้มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจตามวรรคหนึ่ง  หรือได้มีการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศหรือโทรคมนาคมตามวรรคสองแล้ว ให้ส่วนราชการนั้นเผยแพร่ให้ประชาชน

ทราบเป็นการทั่วไป 

 มาตรา ๒๘ เพ่ือประโยชน์ในการกระจายอ านาจการตัดสนิใจตามมาตรา ๒๗ ก.พ.ร. ด้วย

ความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรีจะก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารหรือแนวทางในการกระจายอ านาจการ

ตัดสนิใจ ความรับผิดชอบระหว่างผู้มอบอ านาจและผู้รับมอบอ านาจ และการลดขั้นตอนในการปฏิบัติ

ราชการให้ ส่วนราชการถือปฏบิัติกไ็ด้ 

 มาตรา ๒๙ ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการบริการประชาชนหรือการติดต่อประสานงาน

ระหว่างส่วนราชการด้วยกัน ให้ส่วนราชการแต่ละแห่งจัดท าแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลา  การ

ด าเนินการ รวมทั้งรายละเอยีดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในแต่ละข้ันตอนเปิดเผยไว้ ณ ที่ท  าการของส่วนราชการ

และในระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าตรวจดูได้ 

 มาตรา ๓๐ ในกระทรวงหนึ่ง ให้เป็นหน้าที่ของปลัดกระทรวงที่จะต้องจัดให้ส่วนราชการ

ภายในกระทรวงที่รับผิดชอบปฏบิัติงานเกี่ยวกบัการบริการประชาชนร่วมกันจัดตั้งศูนย์บริการร่วม เพ่ือ

อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎอื่นใด ทั้งนี้  เพ่ือให้

ประชาชนสามารถติดต่อสอบถาม ขอทราบข้อมูล ขออนุญาต หรือขออนุมัติในเร่ืองใดๆ ที่เป็นอ านาจ

หน้าที่ของส่วนราชการในกระทรวงเดียวกนั โดยติดต่อเจ้าหน้าที่ ณ ศูนย์บริการร่วมเพียงแห่งเดียว 

 มาตรา ๓๑ ในศูนย์บริการร่วมตามมาตรา ๓๐ ให้จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับเร่ืองราวต่างๆ และ

ด าเนินการส่งต่อให้เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการต่อไป โดยให้มีข้อมูลและ

เอกสารที่เกี่ยวข้องกบัอ านาจหน้าที่ของทุกส่วนราชการในกระทรวง รวมทั้งแบบค าขอต่างๆ ไว้ให้พร้อม

ที่จะบริการประชาชนได้ ณ ศูนย์บริการร่วม 

 ให้เป็นหน้าที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องที่จะต้องจัดพิมพ์รายละเอียดของเอกสารหลักฐานที่

ประชาชนจะต้องจัดหามาในการขออนุมัติหรือขออนุญาตในแต่ละเร่ืองมอบให้แก่เจ้าหน้าที่ของ

ศูนย์บริการร่วม และให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ศูนย์บริการร่วมที่จะต้องแจ้งให้ประชาชนที่มาติดต่อได้

ทราบในคร้ังแรกที่มาติดต่อ และตรวจสอบว่าเอกสารหลักฐานที่จ าเป็นดังกล่าวน้ันประชาชนได้ย่ืนมา

ครบถ้วนหรือไม่ พร้อมทั้งแจ้งให้ทราบถึงระยะเวลาที่จะต้องใช้ด าเนินการในเร่ืองน้ัน 



๓๐๕ 

ส านักพัฒนาระบบ รปูแบบและโครงสร้าง (สพร.) 

 ในการยื่นค าร้องหรือค าขอต่อศูนย์บริการร่วมตามมาตรา ๓๐ ให้ถือว่าเป็นการยื่นต่อส่วน

ราชการ ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดตามที่ระบุไว้ในกฎหมายหรือกฎแล้ว 

 ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง หากมีปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติราชการให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎหมายหรือกฎในเร่ืองใด ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องแจ้งให้ 

ก.พ.ร. ทราบ เพ่ือด าเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีให้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการตามกฎหมาย

หรือกฎนั้นต่อไป 

 มาตรา ๓๒ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ และปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่ง

อ าเภอ จัดให้ส่วนราชการที่รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับการบริการประชาชนในเร่ืองเดียวกันหรือ

ต่อเนื่องกันในจังหวัด อ าเภอ หรือกิ่งอ าเภอนั้น ร่วมกันจัดตั้งศูนย์บริการร่วมไว้ ณ ศาลากลางจังหวัด 

ที่ว่าการอ าเภอ หรือที่ว่าการกิ่งอ าเภอ หรือสถานที่อื่นตามที่เหน็สมควร โดยประกาศให้ประชาชนทราบ 

และให้น าความในมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

 

หมวด ๖ 

การปรบัปรุงภารกิจของส่วนราชการ 

 

 มาตรา ๓๓ ให้ส่วนราชการจัดให้มีการทบทวนภารกิจของตนว่าภารกิจใดมีความจ าเป็น 

หรือสมควรที่จะได้ด าเนินการต่อไปหรือไม่ โดยค านึงถึงแผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายของ

คณะรัฐมนตรี ก าลังเงินงบประมาณของประเทศ ความคุ้มค่าของภารกจิและสถานการณอ์ื่นประกอบกนั 

 ก าหนดเวลาในการจัดให้มีการทบทวนตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามที่ ก.พ.ร. ก าหนด 

 ในกรณีที่ส่วนราชการเห็นควรยกเลิก ปรับปรุง หรือเปล่ียนแปลงภารกิจ ให้ส่วนราชการ

ด าเนินการปรับปรุงอ านาจหน้าที่ โครงสร้าง และอัตราก าลัง ของส่วนราชการให้สอดคล้องกัน และ

เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเหน็ชอบเพ่ือด าเนินการต่อไป 

 ในกรณทีี่ ก.พ.ร. พิจารณาแล้วเหน็ว่าภารกจิของรัฐที่ส่วนราชการใดรับผิดชอบด าเนินการอยู่

สมควรเปล่ียนแปลง ยกเลิก หรือเพ่ิมเติม ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา เมื่อคณะรัฐมนตรี

เห็นชอบแล้ว ให้ส่วนราชการนั้นด าเนินการปรับปรุงภารกิจ อ านาจหน้าที่ โครงสร้างและอัตราก าลัง 

ของส่วนราชการนั้นให้สอดคล้องกนั 

 มาตรา ๓๔ ในกรณทีี่มีการยุบเลิก โอน หรือรวมส่วนราชการใดทั้งหมดหรือบางส่วน ห้ามมิ

ให้จัดตั้งส่วนราชการที่มีภารกิจหรืออ านาจหน้าที่ที่มีลักษณะเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันกับส่วนราชการ

ดังกล่าวขึ้นอกี เว้นแต่มีการเปล่ียนแปลงแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และมีเหตุผลจ าเป็นเพ่ือรักษา

ความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ หรือรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน และโดย

ได้รับความเหน็ชอบจาก ก.พ.ร.  

 มาตรา ๓๕ ส่วนราชการมีหน้าที่ส  ารวจ ตรวจสอบ และทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ และประกาศ ที่อยู่ในความรับผิดชอบ เพ่ือด าเนินการยกเลิก ปรับปรุง หรือจัดให้มีกฎหมาย 



๓๐๖ 

ส านักพัฒนาระบบ รปูแบบและโครงสร้าง (สพร.) 

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศขึ้นใหม่ ให้ทนัสมัยและเหมาะสมกบัสภาวการณ์ หรือสอดคล้องกับ

ความจ าเป็น ทางเศรษฐกิจ สงัคม และความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้  โดยค านึงถึงความสะดวกรวดเรว็

และลดภาระของประชาชนเป็นส าคัญ 

 ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ส่วนราชการน าความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของ

ประชาชนมาประกอบการพิจารณาด้วย 

 มาตรา ๓๖ ในกรณีที่ส  านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่ากฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ หรือประกาศ ที่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการใด ไม่สอดคล้องหรือเหมาะสมกับ

สถานการณ์ในปัจจุบัน ไม่เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการประกอบกิจการหรือ

การด ารงชีวิตของประชาชน หรือก่อให้เกดิภาระหรือความยุ่งยากต่อประชาชนเกินสมควร ให้ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอแนะต่อส่วนราชการนั้นเพ่ือด าเนินการแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกโดยเรว็

ต่อไป 

 ในกรณีที่ส่วนราชการที่ได้รับการเสนอแนะไม่เห็นชอบด้วยกับค าเสนอแนะของส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ให้เสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

 

หมวด ๗ 

การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

 

 มาตรา ๓๗ ในการปฏบิัติราชการที่เกี่ยวข้องกบัการบริการประชาชนหรือติดต่อประสานงาน

ระหว่างส่วนราชการด้วยกัน ให้ส่วนราชการก าหนดระยะเวลาแล้วเสรจ็ของงานแต่ละงาน และประกาศ

ให้ประชาชนและข้าราชการทราบเป็นการทั่วไป ส่วนราชการใดมิได้ก าหนดระยะเวลาแล้วเสรจ็ของงาน

ใด และ ก.พ.ร. พิจารณาเห็นว่างานน้ันมีลักษณะที่สามารถก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จได้ หรือส่วน

ราชการได้ก าหนดระยะเวลาแล้วเสรจ็ไว้ แต่ ก.พ.ร. เห็นว่าเป็นระยะเวลาที่ล่าช้าเกินสมควร ก.พ.ร. จะ

ก าหนดเวลาแล้วเสรจ็ให้ส่วนราชการนั้นต้องปฏบิัติกไ็ด้ 

 ให้เป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาที่จะต้องตรวจสอบให้ข้าราชการปฏิบัติงานให้แล้วเสรจ็ตาม

ก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๓๘ เมื่อส่วนราชการใดได้รับการติดต่อสอบถามเป็นหนังสอืจากประชาชน หรือจาก

ส่วนราชการด้วยกนัเกี่ยวกบังานที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการน้ัน ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการ

น้ันที่จะต้องตอบค าถามหรือแจ้งการด าเนินการให้ทราบภายในสิบห้าวันหรือภายในก าหนดเวลาที่

ก าหนดไว้ตามมาตรา ๓๗  

 มาตรา ๓๙ ให้ส่วนราชการจัดให้มีระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการเพ่ืออ านวย

ความสะดวกให้แก่ประชาชนที่จะสามารถติดต่อสอบถามหรือขอข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การปฏบิัติราชการของส่วนราชการ 



๓๐๗ 

ส านักพัฒนาระบบ รปูแบบและโครงสร้าง (สพร.) 

 ระบบเครือข่ายสารสนเทศตามวรรคหนึ่ง ต้องจัดท าในระบบเดียวกับที่กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารจัดให้มีขึ้นตามมาตรา ๔๐ 

 มาตรา ๔๐ เพ่ืออ านวยความสะดวกและความรวดเร็วแก่ประชาชนในการติดต่อกับส่วน

ราชการทุกแห่ง ให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจัดให้มีระบบเครือข่ายสารสนเทศ

กลางขึ้น 

 ในกรณทีี่ส่วนราชการใดไม่อาจจัดให้มีระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการได้ อาจร้อง

ขอให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด าเนินการจัดท าระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วน

ราชการดังกล่าวกไ็ด้ ในการนี้ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะขอให้ส่วนราชการให้

ความช่วยเหลือด้านบุคลากร ค่าใช้จ่าย และข้อมูลในการด าเนินการกไ็ด้ 

 มาตรา ๔๑ ในกรณทีี่ส่วนราชการได้รับค าร้องเรียน เสนอแนะ หรือความคิดเหน็เกี่ยวกบัวิธี

ปฏบิัติราชการ อุปสรรค ความยุ่งยาก หรือปัญหาอื่นใดจากบุคคลใด โดยมีข้อมูลและสาระตามสมควร 

ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการน้ันที่จะต้องพิจารณาด าเนินการให้ลุล่วงไป และในกรณทีี่มีที่อยู่ของบุคคล

นั้น ให้แจ้งให้บุคคลนั้นทราบผลการด าเนินการด้วย ทั้งนี้  อาจแจ้งให้ทราบผ่านทางระบบเครือข่าย

สารสนเทศ ของส่วนราชการด้วยกไ็ด้ 

 ในกรณีการแจ้งผ่านทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ มิให้เปิดเผยช่ือหรือที่อยู่ของผู้ร้องเรียน 

เสนอแนะหรือแสดงความคิดเหน็ 

 มาตรา ๔๒ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวก

รวดเรว็ ให้ส่วนราชการที่มีอ านาจออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ เพ่ือใช้บังคับกบัส่วนราชการ

อื่น มีหน้าที่ตรวจสอบว่ากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศนั้น เป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความ

ยุ่งยาก ซ า้ซ้อน หรือความล่าช้า ต่อการปฏบิัติหน้าที่ของส่วนราชการอื่นหรือไม่ เพ่ือด าเนินการปรับปรุง

แก้ไขให้เหมาะสมโดยเรว็ต่อไป 

 ในกรณีที่ได้รับการร้องเรียนหรือเสนอแนะจากข้าราชการหรือส่วนราชการอื่นในเร่ืองใด ให้

ส่วนราชการที่ออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศนั้นพิจารณาโดยทนัที และในกรณีที่เห็นว่าการ

ร้องเรียนหรือเสนอแนะนั้นเกิดจากความเข้าใจผิดหรือความไม่เข้าใจในกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ

ประกาศ ให้ช้ีแจงให้ผู้ร้องเรียนหรือเสนอแนะทราบภายในสบิห้าวัน 

 การร้องเรียนหรือเสนอแนะตามวรรคสอง จะแจ้งผ่าน ก.พ.ร. กไ็ด้ 

 ในกรณทีี่ ก.พ.ร. เหน็ว่า กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศใดมีลักษณะตามวรรคหนึ่ง ให้ 

ก.พ.ร. แจ้งให้ส่วนราชการที่ออก กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศนั้นทราบเพ่ือด าเนินการปรับปรุง

แก้ไข หรือยกเลิกต่อไปโดยเรว็ 

 มาตรา ๔๓ การปฏบิัติราชการในเร่ืองใดๆ โดยปกติให้ถือว่าเป็นเร่ืองเปิดเผย เว้นแต่กรณี

มีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือการคุ้มครองสทิธสิ่วนบุคคล จึงให้ก าหนดเป็นความลับ

ได้เท่าที่จ าเป็น 



๓๐๘ 

ส านักพัฒนาระบบ รปูแบบและโครงสร้าง (สพร.) 

 มาตรา ๔๔ ส่วนราชการต้องจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายแต่ละปี 

รายการเกี่ยวกับการจัดซ้ือหรือจัดจ้างที่จะด าเนินการในปีงบประมาณน้ัน และสัญญาใดๆ ที่ได้มีการ

อนุมัติให้จัดซื้ อหรือจัดจ้างแล้ว ให้ประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได้ ณ สถานที่ท  าการของส่วน

ราชการ และระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ ทั้งนี้  การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวต้องไม่

ก่อให้เกดิความได้เปรียบหรือเสยีเปรียบหรือความเสยีหายแก่บุคคลใดในการจัดซื้อหรือจัดจ้าง 

 ในการจัดท าสัญญาจัดซื้ อหรือจัดจ้าง ห้ามมิให้มีข้อความหรือข้อตกลงห้ามมิให้เปิดเผย

ข้อความหรือข้อตกลงในสญัญาดังกล่าว เว้นแต่ข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลที่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวกบัการคุ้มครองความลับทางราชการ หรือในส่วนที่เป็นความลับทางการค้า  

 
หมวด ๘ 

การประเมินผลการปฏิบติัราชการ 

 

 มาตรา ๔๕ นอกจากการจัดให้มีการประเมินผลตามมาตรา ๙ (๓) แล้ว ให้ส่วนราชการจัด

ให้มีคณะผู้ประเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการเกี่ยวกับผลสมัฤทธิ์

ของภารกจิ คุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ ความคุ้มค่าในภารกิจ ทั้งนี้  

ตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และระยะเวลาที่ ก.พ.ร.ก าหนด 

 มาตรา ๔๖ ส่วนราชการอาจจัดให้มีการประเมินภาพรวมของผู้บังคับบัญชาแต่ละระดับ

หรือหน่วยงานในส่วนราชการกไ็ด้ ทั้งนี้  การประเมินดังกล่าวต้องกระท าเป็นความลับและเป็นไปเพ่ือ

ประโยชน์แห่งความสามัคคีของข้าราชการ  

 มาตรา ๔๗ ในการประเมินผลการปฏบิัติงานของข้าราชการเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงาน

บุคคล ให้ส่วนราชการประเมินโดยค านึงถึงผลการปฏบิัติงานเฉพาะตัวของข้าราชการผู้น้ันในต าแหน่งที่

ปฏิบัติ ประโยชน์และผลสัมฤทธิ์ที่หน่วยงานที่ ข้าราชการผู้น้ันสังกัดได้รับจากการปฏิบัติงานของ

ข้าราชการผู้นั้น 

 มาตรา ๔๘ ในกรณีที่ ส่วนราชการใดด าเนินการให้บริการที่มีคุณภาพและเป็นไปตาม

เป้าหมายที่ก าหนด รวมทั้งเป็นที่พึงพอใจแก่ประชาชน ให้ ก.พ.ร.เสนอคณะรัฐมนตรีจัดสรรเงินเพ่ิม

พิเศษเป็นบ าเหนจ็ความชอบแก่ส่วนราชการหรือให้ส่วนราชการใช้เงินงบประมาณเหลือจ่ายของส่วน

ราชการนั้น เพ่ือน าไปใช้ในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือจัดสรรเป็นรางวัลให้

ข้าราชการในสงักดั ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ ก.พ.ร. ก าหนดโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 

 มาตรา ๔๙ เมื่อส่วนราชการใดได้ด าเนินงานไปตามเป้าหมาย สามารถเพ่ิมผลงาน และ

ผลสมัฤทธิ์โดยไม่เป็นการเพ่ิมค่าใช้จ่ายและคุ้มค่าต่อภารกจิของรัฐหรือสามารถด าเนินการตามแผนการ

ลดค่าใช้จ่ายต่อหน่วยได้ตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ.ร. ก าหนด ให้ ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีจัดสรรเงิน

รางวัลการเพ่ิมประสทิธิภาพให้แก่ส่วนราชการนั้น หรือให้ส่วนราชการใช้เงินงบประมาณเหลือจ่ายของ

ส่วนราชการนั้น เพ่ือน าไปใช้ในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือจัดสรรเป็นรางวัลให้

ข้าราชการในสงักดั ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ ก.พ.ร. ก าหนดโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 



๓๐๙ 

ส านักพัฒนาระบบ รปูแบบและโครงสร้าง (สพร.) 

หมวด ๙ 

บทเบ็ดเตล็ด 

 

 มาตรา ๕๐ เพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าในเชิงภารกิจ

ของรัฐ ก.พ.ร. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อาจก าหนดให้ส่วนราชการต้องปฏิบัติการใด

นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาน้ี รวมทั้งก าหนดมาตรการอื่นเพ่ิมเติมจากที่บัญญัติไว้ใน

มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ กไ็ด้ 

 มาตรา ๕๑ ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกาน้ีก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดท าแผนงานในเร่ือง

ใดและมีกฎหมายฉบับอื่นก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดท าแผนงานในเร่ืองเดียวกันทั้งหมดหรือ

บางส่วน เมื่อส่วนราชการได้จัดท าแผนงานตามกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งแล้วให้ถือว่าส่วนราชการนั้น

ได้จัดท าแผนตามพระราชกฤษฎีกาน้ีด้วยแล้ว 

 มาตรา ๕๒ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

ตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกานี้  โดยอย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการลดข้ันตอนการ

ปฏบิัติงาน และการอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชนที่สอดคล้องกับ

บทบัญญัติในหมวด ๕ และหมวด ๗  

 ให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยดูแลและให้ความช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการจัดท าหลักเกณฑต์ามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๕๓ ให้องค์การมหาชนและรัฐวิสาหกิจ จัดให้มีหลักเกณฑ์การบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดีตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกาน้ี 

 ในกรณีที่ ก.พ.ร. เห็นว่าองค์การมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจใดไม่จัดให้มีหลักเกณฑ์ตามวรรค

หนึ่ง หรือมีแต่ไม่สอดคล้องกบัพระราชกฤษฎีกาน้ี ให้แจ้งรัฐมนตรีซ่ึงมีหน้าที่ก ากบัดูแลองค์การมหาชน 

หรือรัฐวิสาหกจิ เพ่ือพิจารณาสั่งการให้องค์การมหาชนหรือรัฐวิสาหกจินั้นด าเนินการให้ถูกต้องต่อไป 

  

 
ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ 

พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร 

นายกรฐัมนตรี 

  

 

 

 

 

 



๓๑๐ 

ส านักพัฒนาระบบ รปูแบบและโครงสร้าง (สพร.) 

 หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  คือ โดยที่มีการปฏิรูประบบ

ราชการ เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศและให้บริการแก่

ประชาชนได้อย่างมีประสทิธิภาพยิ่งขึ้ น ซ่ึงการบริหารราชการและการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการน้ี 

ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุข

ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

ลดข้ันตอนการปฏบิัติงานที่เกินความจ าเป็น และประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการ

ตอบสนองความต้องการ รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏบิัติราชการอย่างสม ่าเสมอและเนื่องจากมาตรา 

๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้การก าหนด

หลักเกณฑแ์ละวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติราชการ

เพ่ือให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีกระท าโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา จึงจ าเป็นต้องตราพระ

ราชกฤษฎีกาน้ี 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
พระราชกฤษฎีกา 

ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ด ี (ฉบับที ่ ๒) 
พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๒๖  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

เป็นปทีี่  ๔  ในรัชกาลปัจจบุัน 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ  
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร  

กิจการบ้านเมืองที่ดี 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๗๕  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และมาตรา  ๓/๑  

วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ.   ๒๕๓๔  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  

ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า  “พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๒” 

มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แห่งพระราชกฤษฎีกา 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 

้หนา   ๒๕๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๖๒



มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา  ๑๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

หลักเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๖ ให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้นโดยจัดท าเป็นแผนหา้ปี  

ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  แผนแม่บท  แผนการปฏิรูปประเทศ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ  นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา  และแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง” 

มาตรา ๕ ให้ยกเลิกวรรคสามของมาตรา  ๑๘  แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์

และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 

มาตรา ๖ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของมาตรา  ๒๙  แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 

“การบริการประชาชนและการติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกัน  ต้องกระท าโดยใช้

แพลตฟอร์มดิจิทัลกลางที่ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  (องค์การมหาชน)  ก าหนดด้วย” 

มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา  ๓๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๓ ให้ส่วนราชการจัดให้มีการทบทวนภารกิจของตนว่าภารกิจใดมีความจ าเป็น  หรือ

สมควรที่จะยกเลิก  ปรับปรุง  หรือเปลี่ยนแปลงการด าเนินการต่อไปหรือไม่  โดยค านึงถึงยุทธศาสตร์ชาติ  

แผนแม่บท  แผนการปฏิรูปประเทศ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ นโยบายของคณะรัฐมนตรี

ที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมถึงก าลังเงินงบประมาณของประเทศ  ความคุ้มค่าของภารกิจ  

และสถานการณ์อื่นประกอบกัน” 

มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๓๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๔ ในกรณีที่มีการยุบเลิก  โอน  หรือรวมส่วนราชการใดทั้งหมดหรือบางส่วน   

ห้ามมิให้จัดตั้งส่วนราชการที่มีภารกิจหรืออ านาจหน้าที่ที่มีลักษณะเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันกับ 

ส่วนราชการดังกล่าวขึ้นอีก  เว้นแต่มีเหตุผลและความจ าเป็นเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจ

ของประเทศ  หรือรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน  และโดยได้รับความเห็นชอบจาก  ก.พ.ร.” 

้หนา   ๒๕๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๖๒



มาตรา ๙ ในวาระเริ่มแรก  การจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการเป็นแผนห้าปี

ตามมาตรา  ๑๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   

พ.ศ.  ๒๕๔๖  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกานี้  ให้จัดท าเป็นแผนสามปีโดยมีห้วงระยะเวลา 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ถึงปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 

มาตรา ๑๐ ในวาระเริ่มแรก  ให้ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  (องค์การมหาชน)  จัดให้มี

แพลตฟอร์มดิจิทัลกลางเพ่ือให้ส่วนราชการใช้ในการบริการประชาชนและการติดต่อประสานงาน  

ระหว่างกันได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ 

ให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการที่จะต้องด าเนินการให้การบริการประชาชนและการติดต่อ

ประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกัน  โดยการใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลกลางให้แล้วเสร็จภายในสองปี  

นับแต่พ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่ส่วนราชการใดมีเหตุผลความจ าเป็นที่ไม่สามารถด าเนินการใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลกลางได้

ภายในระยะเวลาที่ก าหนดในวรรคสอง  ให้หัวหน้าส่วนราชการนั้นเสนอ  ก.พ.ร.  เพ่ือพิจารณาขยาย

ระยะเวลาดังกล่าวได้ 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรฐัมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

้หนา   ๒๕๕

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๖๒



หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  คือ  โดยที่พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.  ๒๕๔๖  ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จัดให้มีแผนการบริหารราชการแผ่นดินและแผนนิติบัญญัติขึ้น  เพ่ือเป็นกรอบในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ให้มีความชัดเจน  แต่เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ได้ก าหนดให้รัฐ 
จัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ 
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  
พ.ศ.  ๒๕๖๐  ขึ้น  ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดให้มีการจัดท ากรอบในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนไว้ในรูป
ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งทุกหน่วยงานต้องปฏิบัติตาม  ประกอบกับได้มีการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือเป็นกลไก  
วิธีการ  และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ขึ้นแล้ว  จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องจัดท า
แผนการบริหารราชการแผ่นดินและแผนนิติบัญญัติให้ซ้ าซ้อนกันอีก  สมควรยกเลิกการจัดท าแผนการบริหาร
ราชการแผ่นดินและแผนนิติบัญญัติ  และปรับปรุงการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ  แผนแม่บท  แผนการปฏิรูปประเทศ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา  และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งสมควรก าหนดให้การปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง
กับการบริการประชาชนและการติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกันต้องกระท าโดยใช้แพลตฟอร์ม
ดิจิทัลกลางเพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิรูปประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดิน
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

้หนา   ๒๕๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๖๒



พระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๒  
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 

   
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เป็นปีที่ ๕๔ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้

ประกาศว่า 
 
โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่ง

มาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ

รัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒” 
 
มาตรา ๒1[๑]  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
 

                                                 
1[๑] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๗๔ ก/หน้า ๑/๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๒ 



มาตรา ๓  บรรดาบทกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งอ่ืนในส่วนที่ได้
บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 

 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม

โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้า
ทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้
บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

“การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” หมายความว่า การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา 
“การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความว่า การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต 

“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย 
สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอ านาจหน้าที่หรือมี
วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 

“สถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน” หมายความว่า สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
“มาตรฐานการศึกษา” หมายความว่า ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ที่พึงประสงค์

และมาตรฐานที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพ่ือใช้เป็นหลักในการเทียบเคียงส าหรับการ
ส่งเสริมและก ากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา 

“การประกันคุณภาพภายใน” หมายความว่า การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง หรือโดย
หน่วยงานต้นสังกัดที่มีหน้าที่ก ากับดูแลสถานศึกษานั้น 

“การประกันคุณภาพภายนอก” หมายความว่า การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกที่ส านักงานดังกล่าวรับรอง เพ่ือเป็นการประกันคุณภาพ
และให้มีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

“ผู้สอน” หมายความว่า ครูและคณาจารย์ในสถานศึกษาระดับต่าง ๆ 
“ครู” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพซึ่งท าหน้าที่หลักทางด้านการเรียนการสอนและการ

ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 



“คณาจารย์” หมายความว่า บุคลากรซึ่งท าหน้าที่หลักทางด้านการสอนและการวิจัยใน
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน 

“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา
แต่ละแห่ง ทั้งของรัฐและเอกชน 

“ผู้บริหารการศึกษา” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษานอก
สถานศึกษาตั้งแต่ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาข้ึนไป 

“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา รวมทั้ง
ผู้สนับสนุนการศึกษาซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่ให้บริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการ
สอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ 

“กระทรวง”2[๒] หมายความว่า กระทรวงศึกษาธิการ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๕3[๓]  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมี

อ านาจออกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับ

ได ้
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

ความมุ่งหมายและหลักการ 
   

 
มาตรา ๖  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 

จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้
อย่างมีความสุข 

 

                                                 
2[๒] มาตรา ๔ นิยามค าว่า “กฎกระทรวง” แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 

๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
3[๓] มาตรา ๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



มาตรา ๗  ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย 
รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การ
กีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วย
ตนเองอย่างต่อเนื่อง 

 
มาตรา ๘  การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ 
(๑) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 
(๒) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
(๓) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
 
มาตรา ๙  การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักดังนี้ 
(๑) มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
(๒) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
(๓) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ

ประเภทการศึกษา 
(๔) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และการ

พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
(๕) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
(๖) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
 
 
 
 
 
 



หมวด ๒ 
สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา 

   
 
มาตรา ๑๐  การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 

สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพ่ึงตนเองได้
หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นพิเศษ 

การศึกษาส าหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบที่เหมาะสมโดย
ค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

 
มาตรา ๑๑  บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล

ได้รับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา ๑๗ และตามกฎหมายที่ เกี่ยวข้องตลอดจนให้ได้รับการศึกษา
นอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ ตามความพร้อมของครอบครัว 

 
มาตรา ๑๒  นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว 

องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิใน
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๑๓  บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) การสนับสนุนจากรัฐ ให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการให้การศึกษา

แก่บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล 
(๒) เงินอุดหนุนจากรัฐส าหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของบุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความ

ดูแลที่ครอบครัวจัดให้ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายก าหนด 
(๓) การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีส าหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามที่กฎหมายก าหนด 
 



มาตรา ๑๔  บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีสิทธิได้รับสิทธิ
ประโยชน์ตามควรแก่กรณี ดังต่อไปนี้ 

(๑) การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยู่ในความ
ดูแลรับผิดชอบ 

(๒) เงินอุดหนุนจากรัฐส าหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามที่กฎหมายก าหนด 
(๓) การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีส าหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามที่กฎหมายก าหนด 

 
หมวด ๓ 

ระบบการศึกษา 
   

 
มาตรา ๑๕  การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย 
(๑) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 

ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 
(๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ 

วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของ
บุคคลแต่ละกลุ่ม 

(๓) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ 
ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่ง
ความรู้อื่น ๆ 

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ 
ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ 

ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย 
การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างาน 

 
มาตรา ๑๖  การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา 



การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบด้วย การศึกษาซึ่งจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศึกษา 
การแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพื้นฐาน ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปริญญา และระดับปริญญา 
การแบ่งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ให้เป็นไป

ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๑๗  ให้มีการศึกษาภาคบังคับจ านวนเก้าปี โดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ด เข้า

เรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่สอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับ 
หลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๑๘  การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้จัดในสถานศึกษา 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อน

เกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษ 
หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 

(๒) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธศาสนา
หรือศาสนาอ่ืน 

(๓) ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานที่เรียนที่หน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์ และสถาบันสังคมอ่ืนเป็นผู้จัด 

 
มาตรา ๑๙  การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือ

หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา กฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 
มาตรา ๒๐  การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ 

สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ 
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 



มาตรา ๒๑  กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ อาจจัดการศึกษา
เฉพาะทางตามความต้องการและความช านาญของหน่วยงานนั้นได้ โดยค านึงถึงนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 
หมวด ๔ 

แนวการจัดการศึกษา 
   

 
มาตรา ๒๒  การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนา

ตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนา
ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

 
มาตรา ๒๓  การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย ต้องเน้นความส าคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสม
ของแต่ละระดับการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้ 

(๑) ความรู้เรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัว 
ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทยและระบบการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้ความเข้าใจและ
ประสบการณ์เรื่องการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลยั่งยืน 

(๓) ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการประยุกต์ใช้
ภูมิปัญญา 

(๔) ความรู้ และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง 
(๕) ความรู้ และทักษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข 
 
มาตรา ๒๔  การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน โดย

ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 



(๒) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มา
ใช้เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา 

(๓) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ท าได้ คิดเป็น ท า
เป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง 

(๔) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน 
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 

(๕) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และ
อ านวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการ
ประเภทต่าง ๆ 

(๖) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา 
ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 

 
มาตรา ๒๕  รัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุก

รูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยาน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูล และแหล่งการเรียนรู้อ่ืนอย่างพอเพียง
และมีประสิทธิภาพ 

 
มาตรา ๒๖  ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียน 

ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียน
การสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา 

ให้สถานศึกษาใช้วิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษาต่อ และให้น าผลการ
ประเมินผู้เรียนตามวรรคหนึ่งมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

 
มาตรา ๒๗  ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานเพ่ือความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ การด ารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพ่ือ
การศึกษาต่อ 

ให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่จัดท าสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่งใน
ส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพ่ือเป็นสมาชิกที่
ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 



 
มาตรา ๒๘  หลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาส าหรับบุคคลตาม

มาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ต้องมีลักษณะหลากหลาย ทั้งนี้ ให้จัดตามความเหมาะสมของแต่
ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ 

สาระของหลักสูตร ทั้งที่เป็นวิชาการ และวิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล ทั้งด้าน
ความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม 

ส าหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่ง และวรรคสอง
แล้วยังมีความมุ่งหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูงและการค้นคว้า วิจัย เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้
และพัฒนาสังคม 

 
มาตรา ๒๙  ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม 
มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การ
พัฒนาระหว่างชุมชน 

 
มาตรา ๓๐  ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการ

ส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หมวด ๕ 
การบริหารและการจัดการศึกษา 

   
ส่วนที่ ๑ 

การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 
   

 
มาตรา ๓๑4[๔]  กระทรวงมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริม และก ากับดูแลการศึกษาทุก

ระดับและทุกประเภท ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา รวมทั้งการติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง 

 
มาตรา ๓๒5[๕]  การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลักที่เป็นคณะบุคคล

ในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจ านวนสี่องค์กร ได้แก่ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นหรือให้ค าแนะน า
แก่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 

 
มาตรา ๓๓6[๖]  สภาการศึกษา มีหน้าที่ 
(๑) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับ

การศึกษาทุกระดับ 
(๒) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามแผน

ตาม (๑) 
(๓) พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
(๔) ด าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (๑) 

                                                 
4[๔] มาตรา ๓๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
5[๕] มาตรา ๓๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
6[๖] มาตรา ๓๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



(๕) ให้ความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ 

การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแห่งชาติ  และมาตรฐานการศึกษา ให้ เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 

ให้คณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบด้วย รัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการโดยต าแหน่ง
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ 
พระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืน
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่าจ านวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน 

ให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นนิติบุคคล และให้เลขาธิการสภาเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการด ารง
ต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่ง ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

 
มาตรา ๓๔7[๗]  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าที่ พิจารณาเสนอนโยบาย 

แผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและ
หลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ ที่สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และแผนการศึกษาแห่งชาติ การส่งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การสนับสนุน
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา โดยค านึงถึงคุณภาพและความเป็น
เลิศทางวิชาชีพ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการ
อุดมศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษา
แห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
โดยค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งสถานศึกษาแต่ละแห่ง และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 

                                                 
7[๗] มาตรา ๓๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



มาตรา ๓๕  องค์ประกอบของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๔ ประกอบด้วย กรรมการโดย
ต าแหน่งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กร
วิชาชีพ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่าจ านวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน 

จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการแต่ละคณะ ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความแตกต่างของกิจการในความรับผิดชอบของคณะกรรมการแต่ละคณะ
ด้วย 

ให้ส านักงานคณะกรรมการตามมาตรา ๓๔ เป็นนิติบุคคล และให้เลขาธิการของแต่ละ
ส านักงานเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ 

 
มาตรา ๓๖  ให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจ

จัดเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑ 
ให้สถานศึกษาดังกล่าวด าเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการ

จัดการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภา
สถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ 

 
มาตรา ๓๗8[๘]  การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ยึดเขตพ้ืนที่การศึกษาโดย

ค านึงถึงระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวนสถานศึกษา จ านวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสม
ด้านอื่นด้วย เว้นแต่การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา 

ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของสภาการศึกษา มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด
เขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบ่งเป็นเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
และเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 

ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา
การก าหนดให้สถานศึกษาแห่งนั้นอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษาใด ให้ยึดระดับการศึกษาของสถานศึกษานั้นเป็น
ส าคัญ  ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ในกรณีที่เขตพ้ืนที่การศึกษาไม่อาจบริหารและจัดการได้ตามวรรคหนึ่ง กระทรวงอาจจัดให้มี
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานดังต่อไปนี้เพื่อเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพ้ืนที่การศึกษาก็ได้ 

                                                 
8[๘] มาตรา ๓๗ แก้ไขเพิม่เติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 



(๑) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ 

(๒) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

(๓) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ 
(๔) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาที่ให้บริการในหลายเขตพื้นที่การศึกษา 
 
มาตรา ๓๘9[๙]  ในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษา ให้มีคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษามีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่
การศึกษาประสาน ส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนที่การศึกษา ประสานและส่งเสริม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรเอกชน 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพครู ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพบริหาร
การศึกษา ผู้แทนสมาคมผู้ปกครองและครู และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการต ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับสถานศึกษาเอกชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นว่าจะอยู่ในอ านาจหน้าที่ของเขตพ้ืนที่การศึกษาใด ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน10[๑๐] 

 
มาตรา ๓๙11[๑๑]  ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้าน

วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง 

                                                 
9[๙] มาตรา ๓๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
10[๑๐] มาตรา ๓๘ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 



หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๔๐12[๑๒]  ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา

ระดับต่ ากว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษาเพ่ือท าหน้าที่ก า กับและส่งเสริม 
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์หรือผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนที่ 
และผู้ทรงคุณวุฒิ 

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจมีกรรมการ
เพ่ิมข้ึนได้ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายก าหนด 

จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่สถานศึกษาตามมาตรา ๑๘ (๑) และ (๓) 
 

ส่วนที่ ๒ 
การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   
 
มาตรา ๔๑  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก

ระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น 
 
มาตรา ๔๒  ให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

                                                                                                                                                       
11[๑๑] มาตรา ๓๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
12[๑๒] มาตรา ๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



ส่วนที่ ๓ 
การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน 

   
 

มาตรา ๔๓  การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนให้มีความเป็นอิสระ โดยมีการก ากับ
ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ 

 
มาตรา ๔๔  ให้สถานศึกษาเอกชนตามมาตรา ๑๘ (๒) เป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการ

บริหารประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ผู้รับใบอนุญาต ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทน
ครู ผู้แทนศิษย์เก่า และผู้ทรงคุณวุฒิ 

จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎระทรวง 

 
มาตรา ๔๕  ให้สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาได้ทุกระดับและทุกประเภท การศึกษาตามที่

กฎหมายก าหนด โดยรัฐต้องก าหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเอกชนในด้าน
การศึกษา 

การก าหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐของเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ค านึงถึงผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของเอกชน โดยให้รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ
เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับฟังความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการ
พิจารณาด้วย13[๑๓] 

ให้สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญาด าเนินกิจการได้ โดยอิสระ สามารถ
พัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 
มาตรา ๔๖  รัฐต้องให้การสนับสนุนด้านเงินอุดหนุน การลดหย่อนหรือการยกเว้นภาษี และ

สิทธิประโยชน์อย่างอ่ืนที่เป็นประโยชน์ในทางการศึกษาแก่สถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนด้านวิชาการให้สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพ่ึงตนเองได้ 

                                                 
13[๑๓] มาตรา ๔๕ วรรคสอง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



หมวด ๖ 
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

   
 
มาตรา ๔๗  ให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก 
ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง 
 
มาตรา ๔๘  ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษาและให้ถือว่าการประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมีการจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และเปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพ่ือรองรับการประกัน
คุณภาพภายนอก 

 
มาตรา ๔๙  ให้มีส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเป็น

องค์การมหาชนท าหน้าที่พัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และท าการประเมินผลการจัด
การศึกษาเพ่ือให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยค านึงถึงความมุ่งหมายและหลักการและแนวการ
จัดการศึกษาในแต่ละระดับตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

ให้มีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยหนึ่งครั้งในทุกห้าปี
นับตั้งแต่การประเมินครั้งสุดท้าย และเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน 

 
มาตรา ๕๐  ให้สถานศึกษาให้ความร่วมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่มีข้อมูล

เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา ตลอดจนให้บุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมทั้งผู้ปกครองและผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาให้ข้อมูลเพ่ิมเติมในส่วนที่พิจารณาเห็นว่ า เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติภารกิจของ
สถานศึกษา ตามค าร้องขอของส านักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือ
หน่วยงานภายนอกที่ส านักงานดังกล่าวรับรอง ที่ท าการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษานั้น 

 



มาตรา ๕๑14[๑๔]  ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไม่ได้ตามมาตรฐานที่
ก าหนด ให้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดท าข้อเสนอแนะ การปรับปรุงแก้ไข
ต่อหน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือให้สถานศึกษาปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากมิได้ด าเนินการ
ดังกล่าว ให้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานต่อคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือด าเนินการให้มีการปรับปรุง
แก้ไข 

 
หมวด ๗ 

ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
   

 
มาตรา ๕๒  ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย์ และ

บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยการก ากับและ
ประสานให้สถาบันที่ท าหน้าที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษาให้มีความพร้อม
และมีความเข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่และการพัฒนาบุคลากรประจ าการอย่างต่อเนื่อง 

รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
อย่างเพียงพอ 

 
มาตรา ๕๓  ให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษา มีฐานะเป็น

องค์กรอิสระภายใต้การบริหารของสภาวิชาชีพ ในก ากับของกระทรวง มีอ านาจหน้าที่ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ 
ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษา 

ให้ครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ทั้งของรัฐและ
เอกชนต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนด 

การจัดให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ
ศึกษาอ่ืน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให้เป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนด 

                                                 
14[๑๔] มาตรา ๕๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



ความในวรรคสองไม่ใช้บังคับแก่บุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
สถานศึกษาตามมาตรา ๑๘ (๓) ผู้บริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพ้ืนที่การศึกษาและวิทยากรพิเศษทาง
การศึกษา 

ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่คณาจารย์ ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา 

 
มาตรา ๕๔  ให้มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู โดยให้ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาทั้งของหน่วยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ และระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็น
ข้าราชการในสังกัดองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู โดยยึดหลักการกระจายอ านาจการ
บริหารงานบุคคลสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 
มาตรา ๕๕  ให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์เกื้อกูล

อ่ืน ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือให้มีรายได้ที่เพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคม
และวิชาชีพ 

ให้มีกองทุนส่งเสริมครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือจัดสรรเป็นเงินอุดหนุน
งานริเริ่มสร้างสรรค์ ผลงานดีเด่น และเป็นรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ทั้งนี้ 
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๕๖  การผลิตและพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา มาตรฐาน 

และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐในสถานศึกษา
ระดับปริญญาที่เป็นนิติบุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษาแต่ละแห่งและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

 
มาตรา ๕๗  ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษาโดยน าประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้ 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 

 
 
 
 



หมวด ๘ 
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

   
 
มาตรา ๕๘  ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน 

ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษาดังนี้ 

(๑) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

(๒) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา และมี
ส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 

ทั้งนี้ ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากร
ดังกล่าว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี ตามความเหมาะสมและ
ความจ าเป็น ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 
มาตรา ๕๙  ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา 

ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ 
และท่ีเป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา 

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ หรือโดยการ
ซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่ เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่
เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อ
ทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์
ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อ



ทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด 

 
มาตรา ๖๐  ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะที่มีความส าคัญสูงสุด

ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษา ดังนี้ 
(๑) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่เหมาะสมแก่ผู้เรียนการศึกษาภาค

บังคับและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกัน 
(๒) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกู้ยืมให้แก่ผู้เรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายได้น้อย

ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 
(๓) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษให้เหมาะสม และ

สอดคล้องกับความจ าเป็นในการจัดการศึกษาส าหรับผู้เรียนที่มีความต้องการเป็นพิเศษแต่ละกลุ่มตามมาตรา 
๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดยค านึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเป็นธรรม 
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๔) จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการ และงบลงทุนให้สถานศึกษาของรัฐตาม
นโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มีอิสระในการบริหารงบประมาณ
และทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 

(๕) จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐที่
เป็นนิติบุคคล และเป็นสถานศึกษาในก ากับของรัฐหรือองค์การมหาชน 

(๖) จัดสรรกองทุนกู้ยืมดอกเบี้ยต่ าให้สถานศึกษาเอกชน เพ่ือให้พ่ึงตนเองได้ 
(๗) จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 
 
มาตรา ๖๑  ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ตามความเหมาะสม
และความจ าเป็น 

 
มาตรา ๖๒  ให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การใช้จ่ายงบประมาณการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา โดยหน่วยงานภายในและหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ตรวจสอบภายนอก 

หลักเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและการประเมิน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 



หมวด ๙ 
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

   
 
มาตรา ๖๓  รัฐต้องจัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวน าและโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนที่จ าเป็นต่อการส่ง

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืน เพ่ือใช้ประโยชน์ส าหรับการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมตามความ
จ าเป็น 

 
มาตรา ๖๔  รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน ต ารา หนังสือ

ทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์อ่ืน วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดยเร่งรัดพัฒนาขีดความสามารถใน
การผลิต จัดให้มีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการให้แรงจูงใจแก่ผู้ผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึ กษา 
ทั้งนี้ โดยเปิดให้มีการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 

 
มาตรา ๖๕  ให้มีการพัฒนาบุคลากรทั้งด้านผู้ผลิต และผู้ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือให้

มีความรู้ ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีที่ เหมาะสม มีคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพ 

 
มาตรา ๖๖  ผู้เรียนมีสิทธิได้รับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

ในโอกาสแรกท่ีท าได้ เพื่อให้มีความรู้และทักษะเพียงพอที่จะใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในการแสวงหาความรู้
ด้วยตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

 
มาตรา ๖๗  รัฐต้องส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือให้เกิดการใช้ที่
คุ้มค่าและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู้ของคนไทย 

 
มาตรา ๖๘  ให้มีการระดมทุน เพ่ือจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาจากเงิน

อุดหนุนของรัฐ ค่าสัมปทาน และผลก าไรที่ได้จากการด าเนินกิจการด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และโทรคมนาคมจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรประชาชน รวมทั้งให้มีการลดอัตรา
ค่าบริการเป็นพิเศษในการใช้เทคโนโลยีดังกล่าวเพ่ือการพัฒนาคนและสังคม 



หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการผลิต การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๖๙  รัฐต้องจัดให้มีหน่วยงานกลางท าหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน ส่งเสริม

และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช้ รวมทั้งการประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพของการผลิตและ
การใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 
มาตรา ๗๐  บรรดาบทกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งเกี่ยวกับ

การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป
จนกว่าจะได้มีการด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๗๑  ให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานการศึกษา และสถานศึกษาที่มีอยู่ในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับยังคงมีฐานะและอ านาจหน้าที่เช่นเดิม จนกว่าจะได้มีการจัดระบบการบริหารและ
การจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ 

 
มาตรา ๗๒  ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๗ มาใช้

บังคับ จนกว่าจะมีการด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยใช้บังคับ 

ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ด าเนินการออกกฎกระทรวงตาม
มาตรา ๑๖ วรรคสอง และวรรคสี่ ให้แล้วเสร็จ 

ภายในหกปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กระทรวงจัดให้มีการประเมินผล
ภายนอกครั้งแรกของสถานศึกษาทุกแห่ง 

 
 



มาตรา ๗๓  ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษา 
และหมวด ๗ ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มาใช้บังคับจนกว่าจะได้มีการด าเนินการให้เป็นไป
ตามบทบัญญัติในหมวดดังกล่าว รวมทั้ งการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๗๔  ในวาระเริ่มแรกที่การจัดตั้งกระทรวงยังไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของตน 

เพ่ือให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่ต้องด าเนินการก่อนที่การจัดระบบบริหาร
การศึกษาตามหมวด ๕ ของพระราชบัญญัตินี้จะแล้วเสร็จ ให้กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัยและ
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ท าหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี15[๑๕] 

 
มาตรา ๗๕  ให้จัดตั้งส านักงานปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเป็นองค์การมหาชนเฉพาะกิจที่จัดตั้งขึ้น

โดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชนเพื่อท าหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เสนอการจัดโครงสร้าง องค์กร การแบ่งส่วนงานตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๕ ของ

พระราชบัญญัตินี้ 
(๒) เสนอการจัดระบบครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๗ 

ของพระราชบัญญัตินี้ 
(๓) เสนอการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๘ 

ของพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) เสนอแนะเกี่ยวกับการร่างกฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) ต่อ

คณะรัฐมนตรี 
(๕) เสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ และค าสั่งที่บังคับ

ใช้อยู่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้ต่อ
คณะรัฐมนตรี 

(๖) อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน 
ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนประกอบด้วย 

                                                 
15[๑๕] มาตรา ๗๔ วรรคสอง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



 
มาตรา ๗๖  ให้มีคณะกรรมการบริหารส านักงานปฏิรูปการศึกษาจ านวนเก้าคน 

ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถ มี
ประสบการณ์และมีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษา การบริหารรัฐกิจ การบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ การเงินและการคลัง กฎหมายมหาชน และกฎหมายการศึกษา ทั้งนี้ จะต้องมีผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่ง
มิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐรวมอยู่ด้วย ไม่น้อยกว่าสามคน 

ให้คณะกรรมการบริหารมีอ านาจแต่ งตั้ งผู้ ทรงคุณวุฒิ เป็นที่ปรึกษา  และแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการ เพ่ือปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการบริหารมอบหมายได้ 

ให้ เลขาธิการส านักงานปฏิรูปการศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะ
กรรมการบริหาร และบริหารกิจการของส านักงานปฏิรูปการศึกษาภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการ
บริหาร 

คณะกรรมการบริหารและเลขาธิการมีวาระการด ารงต าแหน่งวาระเดียวเป็นเวลาสามปี เมื่อ
ครบวาระแล้วให้ยุบเลิกต าแหน่งและส านักงานปฏิรูปการศึกษา 

 
มาตรา ๗๗  ให้มีคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการบริหารส านักงานปฏิรูปการศึกษาคณะ

หนึ่งจ านวนสิบห้าคน ท าหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอชื่อเป็นคณะกรรมการบริหารจ านวนสอง
เท่าของจ านวนประธานและกรรมการบริหาร เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้ง ประกอบด้วย 

(๑) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนห้าคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ และ
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 

(๒) อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งคัดเลือกกันเอง
จ านวนสองคน และคณบดีคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับ
ปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ซึ่งคัดเลือกกันเองจ านวนสามคน ในจ านวนนี้
จะต้องเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษาจากมหาวิทยาลัยของรัฐไม่น้อยกว่าหนึ่งคน 

(๓) ผู้แทนสมาคมวิชาการ หรือวิชาชีพด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งคัดเลือกกันเอง
จ านวนห้าคน 

ให้คณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการ และเลือก
กรรมการสรรหาอีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 

 



มาตรา ๗๘  ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานปฏิรูป
การศึกษา และมีอ านาจก ากับดูแลกิจการของส านักงานตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน 

นอกจากที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานปฏิรูป
การศึกษา อย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

(๑) องค์ประกอบ อ านาจหน้าที่ และวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการบริหารตาม
มาตรา ๗๕ และมาตรา ๗๖ 

(๒) องค์ประกอบ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสรรหา หลักเกณฑ์ วิ ธีการสรรหา และ
การเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร ตามมาตรา ๗๗ 

(๓) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามรวมทั้งการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการบริหาร 
เลขาธิการ และเจ้าหน้าที่ 

(๔) ทุน รายได้ งบประมาณ และทรัพย์สิน 
(๕) การบริหารงานบุคคล สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์อื่น 
(๖) การก ากับดูแล การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน 
(๗) การยุบเลิก 
(๘) ข้อก าหนดอ่ืน ๆ อันจ าเป็นเพื่อให้กิจการด าเนินไปได้โดยเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 

 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
ชวน  หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 



หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ก าหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม จัดให้
มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในศิลปวิทยาการต่าง ๆ เร่งรัดการศึกษา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ
และวัฒนธรรมของชาติ รวมทั้งในการจัดการศึกษาของรัฐ ให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและเอกชน ตามท่ีกฎหมายบัญญัติและให้ความคุ้มครองการจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพและ
เอกชนภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ ดังนั้น จึงสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือเป็นกฎหมาย
แม่บทในการบริหารและจัดการการศึกษาอบรมให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยดังกล่าว  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕16[๑๖] 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายปฏิรูประบบ
ราชการ โดยให้แยกภารกิจเก่ียวกับงานด้านศิลปะและวัฒนธรรม ไปจัดตั้งเป็นกระทรวงวัฒนธรรม และโดยที่
เป็นการสมควรปรับปรุงการบริหารและการจัดการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบกับสมควรให้มี
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาท าหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรการ
อาชีวศึกษาทุกระดับที่สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ สนับสนุนทรัพยากร ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษาด้วย  จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓17[๑๗] 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ประกอบด้วยการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ซึ่งมีระบบการบริหารและการจัดการศึกษา
ของทั้งสองระดับรวมอยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษา ท าให้การบริหารและการจัด

                                                 
16[๑๖] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙/ตอนท่ี ๑๒๓ ก/หน้า ๑๖/๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๕ 
17[๑๗] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๗/ตอนท่ี ๔๕ ก/หน้า ๑/๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 



การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเกิดความไม่คล่องตัวและเกิดปัญหาการพัฒนาการศึกษา สมควรแยกเขตพ้ืนที่การศึกษา
ออกเป็นเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือให้การบริหารและการจัด
การศึกษามีประสิทธิภาพ อันจะเป็นการพัฒนาการศึกษาแก่นักเรียนในช่วงชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให้
สัมฤทธิผลและมีคุณภาพยิ่งข้ึน  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 

 

 

 



 
พระราชบัญญัติ 

การศกึษาแห่งชาต ิ (ฉบับที ่ ๔) 
พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๒๖  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

เป็นปทีี่  ๔  ในรัชกาลปัจจบุัน 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  (ฉบับที่  ๔)  

พ.ศ.  ๒๕๖๒” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  แห่งพระราชบัญญตัิการศกึษา

แห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๑ กระทรวงมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและก ากับดูแลการศึกษาทุกระดับ  
ทุกประเภท  และการอาชีวศึกษา  แต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกระทรวงอื่น
ที่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ก าหนดนโยบาย  แผน  และมาตรฐานการศึกษา  สนับสนุนทรัพยากร

้หนา   ๔๙

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



เพ่ือการศึกษา  ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  และการกีฬา  ทั้งนี้  ในส่วนที่เกี่ยวกบั
การศึกษา  รวมทั้งการติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา  และราชการอื่นตามที่มี
กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง 

มาตรา ๓๒ การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลักที่เป็นคณะบุคคล 
ในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจ านวนสามองค์กร  ได้แก่  สภาการศึกษา  คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  และคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นหรือให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรี  และมีอ านาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนด” 

มาตรา ๔ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๓๒/๑  และมาตรา  ๓๒/๒  แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

“มาตรา ๓๒/๑ กระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการส่งเสริม  สนับสนุน  และก ากับการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  การวิจัยและการสร้างสรรค์
นวัตกรรม  เพ่ือให้การพัฒนาประเทศเท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกและราชการอื่นตามที่มีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  หรือส่วนราชการ
ที่สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม 

มาตรา ๓๒/๒ การจัดระเบียบราชการกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น” 

มาตรา ๕ ให้ยกเลิกวรรคสามของมาตรา  ๓๔  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  

มาตรา ๖ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๓๕/๑  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ  
พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

“มาตรา ๓๕/๑ ให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษา  มีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย  แผนพัฒนา  
และมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และแผนการศึกษาแห่งชาติ  การสนับสนุนทรัพยากร  การติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา  โดยค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษา
ระดับปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษาแต่ละแห่งและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

องค์ประกอบ  จ านวนกรรมการ  คุณสมบัติ  ลักษณะต้องห้าม  หลักเกณฑ์  วิธีการสรรหา   
การเลือกและการแต่งตั้งประธานกรรมการ  กรรมการ  และกรรมการและเลขานุการ  วาระการด ารงต าแหน่ง
และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการการอุดมศึกษา  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น” 

้หนา   ๕๐

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๔๗ ให้มีระบบการประกนัคณุภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา
ของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ประกอบด้วย  ระบบการประกันคุณภาพภายใน  
และระบบการประกันคุณภาพภายนอก 

ระบบ  หลักเกณฑ์  และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และ  
การอาชีวศึกษา  ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ส าหรับระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกระทรวงอื่นที่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ  ให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น” 

มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๔๙ ให้มีส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  มีฐานะเป็น
องค์การมหาชนท าหน้าที่พัฒนาเกณฑ์  วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก  และท าการประเมินผลการจัด
การศึกษา  ที่มิใช่การจัดการอุดมศึกษาซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม  หรือกระทรวงอื่น  เพ่ือให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา  โดยค านึงถึง
ความมุ่งหมาย  หลักการ  และแนวการจัดการศึกษาในแต่ละระดับตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

ให้มีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยหนึ่งครั้งในทุกห้าปีนบัตัง้แต่
การประเมินครั้งสุดท้าย  และเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน” 

มาตรา ๙ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๕๑  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๕๑ ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไม่ได้ตามมาตรฐานที่ก าหนด  
ให้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  จัดท าข้อเสนอแนะการปรบัปรุงแก้ไขต่อหน่วยงาน
ต้นสังกัด  เพ่ือให้สถานศึกษาปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด  หากมิได้ด าเนินการดังกล่าว   
ให้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานต่อคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
หรือคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เพ่ือด าเนินการให้มีการปรับปรุงแก้ไข” 

มาตรา ๑๐ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๕๑/๑  ของหมวด  ๗  ครู  คณาจารย์  และ
บุคลากรทางการศึกษา  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

้หนา   ๕๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



“มาตรา ๕๑/๑ ค าว่า  “คณาจารย”์  ในหมวดนี ้ ให้หมายความว่า  บุคลากรซึ่งท าหน้าที่หลกั
ทางด้านการสอนและการวิจัยในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน  แต่ไม่รวมถึง
บุคลากรซึ่งสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม” 

มาตรา ๑๑ ในวาระเริ่มแรก  ให้คณะกรรมการการอุดมศกึษาตามพระราชบัญญตัิการศกึษา
แห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ปฏิบัติหน้าที่
คณะกรรมการการอุดมศึกษาตามมาตรา  ๓๕/๑  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้น 

มาตรา ๑๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรฐัมนตร ี
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

้หนา   ๕๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  เพ่ือก าหนดขอบเขตในการด าเนินการของกระทรวงศึกษาธิการ  และหน่วยงานอ่ืน
ให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ที่เปลี่ยนแปลงไป  เนื่องจากมีการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

้หนา   ๕๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๒
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(¢) °“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“µÕπª≈“¬ ‡ªìπ°“√»÷°…“∑’Ë¡ÿàß àß‡ √‘¡„ÀâºŸâ‡√’¬π‰¥â»÷°…“

µ“¡§«“¡∂π—¥·≈–§«“¡ π„® ‡æ◊ËÕ‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫°“√»÷°…“µàÕÀ√◊Õ°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ √«¡∑—Èß

°“√æ—≤π“§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡·≈–∑—°…–∑“ß —ß§¡∑’Ë®”‡ªìπ ‚¥¬ª°µ‘„™â‡«≈“‡√’¬π “¡ªï
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¢âÕ Ú °“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“µÕπª≈“¬µ“¡¢âÕ Ò (Û) (¢) ·∫àß‡ªìπ Õßª√–‡¿∑ ¥—ßπ’È

(Ò) ª√–‡¿∑ “¡—≠»÷°…“ ‡ªìπ°“√®—¥°“√»÷°…“‡æ◊ËÕæ—≤π“ºŸâ‡√’¬πµ“¡§«“¡∂π—¥ §«“¡ π„®

»—°¬¿“æ ·≈–§«“¡ “¡“√∂æ‘‡»…‡©æ“–¥â“π ‡æ◊ËÕ‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫°“√»÷°…“µàÕ„π√–¥—∫Õÿ¥¡»÷°…“

(Ú) ª√–‡¿∑Õ“™’«»÷°…“ ‡ªìπ°“√®—¥°“√»÷°…“‡æ◊ËÕæ—≤π“§«“¡√Ÿâ·≈–∑—°…–„π°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ

„Àâ‡ªìπ°”≈—ß·√ßß“π∑’Ë¡’Ωï¡◊Õ À√◊Õ»÷°…“µàÕ„π√–¥—∫Õ“™’æ™—Èπ ŸßµàÕ‰ª

„Àâ‰«â ≥ «—π∑’Ë ÚÒ ‡¡…“¬π æ.». ÚıÙˆ

ªÕßæ≈ Õ¥‘‡√° “√

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√

À¡“¬‡Àµÿ :- ‡Àµÿº≈„π°“√ª√–°“»„™â°Æ°√–∑√«ß©∫—∫π’È §◊Õ ‚¥¬∑’Ë¡“µ√“ Òˆ «√√§ Õß ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘

°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ æ.». ÚıÙÚ ∫—≠≠—µ‘«à“ °“√·∫àß√–¥—∫·≈–ª√–‡¿∑¢Õß°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°”Àπ¥

„π°Æ°√–∑√«ß ®÷ß®”‡ªìπµâÕßÕÕ°°Æ°√–∑√«ßπ’È
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°Æ°√–∑√«ß
«à“¥â«¬°“√·∫àß√–¥—∫·≈–°“√‡∑’¬∫√–¥—∫°“√»÷°…“πÕ°√–∫∫ ·≈–°“√»÷°…“µ“¡Õ—∏¬“»—¬

æ.». ÚıÙˆ

Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ Òˆ «√√§ ’Ë ·≈–¡“µ√“ ˜Ù ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√»÷°…“

·Ààß™“µ‘ æ.». ÚıÙÚ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√·≈–√—∞¡πµ√’«à“°“√∑∫«ß¡À“«‘∑¬“≈—¬

ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß‰«â ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

¢âÕ Ò °“√»÷°…“πÕ°√–∫∫„Àâ·∫àßÕÕ°‡ªìπ Õß√–¥—∫ ¥—ßπ’È

(Ò) °“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π ·∫àßÕÕ°‡ªìπ “¡√–¥—∫ §◊Õ

(°) °“√»÷°…“√–¥—∫°àÕπª√–∂¡»÷°…“

(¢) °“√»÷°…“√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“

(§) °“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“ ·∫àßÕÕ°‡ªìπ Õß√–¥—∫ §◊Õ °“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“

µÕπµâπ·≈–°“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“µÕπª≈“¬ ‚¥¬·∫àßÕÕ°‡ªìπª√–‡¿∑ “¡—≠»÷°…“ ·≈–ª√–‡¿∑

Õ“™’«»÷°…“

(Ú) °“√»÷°…“√–¥—∫Õÿ¥¡»÷°…“ ·∫àßÕÕ°‡ªìπ Õß√–¥—∫ §◊Õ

(°) °“√»÷°…“√–¥—∫µË”°«à“ª√‘≠≠“

(¢) °“√»÷°…“√–¥—∫ª√‘≠≠“

¢âÕ Ú °“√»÷°…“πÕ°√–∫∫∑’Ë®—¥‡ªìπÀ≈—° Ÿµ√‡©æ“–À√◊ÕÀ≈—° Ÿµ√Ωñ°Õ∫√¡µ“¡§«“¡µâÕß°“√

¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ ·≈–°“√»÷°…“µ“¡Õ—∏¬“»—¬ ºŸâ‡√’¬πÕ“®π”º≈°“√‡√’¬π §«“¡√Ÿâ·≈–ª√– ∫°“√≥å¡“‡∑’¬∫

√–¥—∫°“√»÷°…“°—∫°“√»÷°…“„π√–∫∫À√◊Õ°“√»÷°…“πÕ°√–∫∫µ“¡¢âÕ Ò ‰¥â
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¢âÕ Û °“√‡∑’¬∫√–¥—∫°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π·≈–°“√»÷°…“√–¥—∫Õÿ¥¡»÷°…“√–¥—∫µË”°«à“ª√‘≠≠“

„Àâ ∂“π»÷°…“∑’Ë√—∞¡πµ√’°”Àπ¥ ·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√®”π«π‰¡à‡°‘πÀâ“§π ∑—Èßπ’È µâÕß‡ªìπºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ

·≈–ª√– ∫°“√≥å„π “¢“«‘™“¢Õß°“√»÷°…“√–¥—∫π—Èπ®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡§π·≈–ºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ·≈–ª√– ∫°“√≥å

¥â“π°“√«—¥º≈·≈–ª√–‡¡‘πº≈®”π«πÀπ÷Ëß§π ¥”‡π‘π°“√ª√–‡¡‘π‡∑’¬∫√–¥—∫°“√»÷°…“µ“¡√–‡∫’¬∫

∑’Ë√—∞¡πµ√’°”Àπ¥ ∑—Èßπ’È ‚¥¬æ‘®“√≥“®“°®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬ «‘∏’°“√»÷°…“ À≈—° Ÿµ√ √–¬–‡«≈“¢Õß°“√»÷°…“

°“√«—¥º≈·≈–ª√–‡¡‘πº≈ ·≈–‡°≥±å°“√®∫À≈—° Ÿµ√π—Èπ

„Àâ§≥–°√√¡°“√µ“¡«√√§Àπ÷Ëß‡≈◊Õ°°√√¡°“√§πÀπ÷Ëß‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√ ·≈–„ÀâÀ—«Àπâ“

 ∂“π»÷°…“µ“¡«√√§Àπ÷Ëß·µàßµ—Èß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß ∂“π»÷°…“π—Èπ®”π«πÀπ÷Ëß§π‡ªìπ‡≈¢“πÿ°“√

¢âÕ Ù °√√¡°“√µ“¡¢âÕ Û Õ¬Ÿà„πµ”·Àπàß§√“«≈– ’Ëªï °√√¡°“√ ÷́Ëßæâπ®“°µ”·ÀπàßÕ“®‰¥â√—∫

·µàßµ—ÈßÕ’°‰¥â

„π°√≥’∑’Ë°√√¡°“√¥”√ßµ”·Àπàß§√∫µ“¡«“√–·≈â« ·µà¬—ß¡‘‰¥â¡’°“√·µàßµ—Èß°√√¡°“√¢÷Èπ„À¡à

„Àâ°√√¡°“√∑’Ëæâπ®“°µ”·Àπàßµ“¡«“√–ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‰ªæ≈“ß°àÕπ ®π°«à“°√√¡°“√∑’Ë‰¥â√—∫·µàßµ—Èß„À¡à

®–‡¢â“√—∫Àπâ“∑’Ë

¢âÕ ı πÕ°®“°°“√æâπ®“°µ”·Àπàßµ“¡«“√–µ“¡¢âÕ ˆ °√√¡°“√æâπ®“°µ”·Àπàß‡¡◊ËÕ

(Ò) µ“¬

(Ú) ≈“ÕÕ°

(Û) ‡ªìπ∫ÿ§§≈≈â¡≈–≈“¬

(Ù) ‡ªìπ§π‰√â§«“¡ “¡“√∂À√◊Õ§π‡ ¡◊Õπ‰√â§«“¡ “¡“√∂

(ı) ‰¥â√—∫‚∑…®”§ÿ°‚¥¬§”æ‘æ“°…“∂÷ß∑’Ë ÿ¥„Àâ®”§ÿ° ‡«âπ·µà‡ªìπ‚∑… ”À√—∫§«“¡º‘¥∑’Ë‰¥â°√–∑”

‚¥¬ª√–¡“∑À√◊Õ§«“¡º‘¥≈Àÿ‚∑…

„π°√≥’∑’Ë°√√¡°“√æâπ®“°µ”·Àπàß°àÕπ«“√–  ∂“π»÷°…“∑’Ë√—∞¡πµ√’°”Àπ¥Õ“®·µàßµ—Èß°√√¡°“√

·∑πµ”·Àπàß∑’Ë«à“ß‰¥â ·≈–„ÀâºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫·µàßµ—ÈßÕ¬Ÿà„πµ”·Àπàß‡∑à“°—∫«“√–∑’Ë‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà¢Õß°√√¡°“√´÷Ëßµπ·∑π

„π°√≥’∑’Ë¡’°“√·µàßµ—Èß°√√¡°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π√–À«à“ß∑’Ë°√√¡°“√ ÷́Ëß·µàßµ—Èß‰«â·≈â«¬—ß¡’«“√–Õ¬Ÿà„πµ”·Àπàß

„ÀâºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫·µàßµ—Èß„Àâ‡ªìπ°√√¡°“√‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬Ÿà„πµ”·Àπàß‡∑à“°—∫«“√–∑’Ë‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà¢Õß°√√¡°“√∑’Ë‰¥â√—∫

·µàßµ—Èß‰«â·≈â«

¢âÕ ˆ °“√ª√–™ÿ¡¢Õß§≥–°√√¡°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡¢âÕ∫—ß§—∫∑’Ë§≥–°√√¡°“√°”Àπ¥

¢âÕ ˜ „Àâ¡’§≥–°√√¡°“√‡∑’¬∫√–¥—∫°“√»÷°…“√–¥—∫Õÿ¥¡»÷°…“§≥–Àπ÷Ëß ª√–°Õ∫¥â«¬ ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘

„π “¢“«‘™“µà“ßÊ ÷́Ëß√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√·µàßµ—Èß®”π«π “¡§π ·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘„π “¢“

«‘™“µà“ßÊ ´÷Ëß√—∞¡πµ√’«à“°“√∑∫«ß¡À“«‘∑¬“≈—¬·µàßµ—Èß®”π«π‡®Á¥§π ‡ªìπ°√√¡°“√
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√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ò æƒ…¿“§¡ ÚıÙˆ‡≈à¡ ÒÚ µÕπ∑’Ë Ûˆ °

„Àâ§≥–°√√¡°“√‡≈◊Õ°°√√¡°“√§πÀπ÷Ëß‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√ ·≈–„ÀâºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°¡“µ√∞“π

Õÿ¥¡»÷°…“ ∑∫«ß¡À“«‘∑¬“≈—¬ ‡ªìπ°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√

¢âÕ ¯ «“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß °“√æâπ®“°µ”·Àπàß ·≈–°“√ª√–™ÿ¡¢Õß§≥–°√√¡°“√‡∑’¬∫√–¥—∫

°“√»÷°…“√–¥—∫Õÿ¥¡»÷°…“ „Àâπ”¢âÕ Ù ¢âÕ ı ·≈–¢âÕ ˆ ¡“„™â∫—ß§—∫‚¥¬Õπÿ‚≈¡

¢âÕ ˘ „Àâ§≥–°√√¡°“√‡∑’¬∫√–¥—∫°“√»÷°…“√–¥—∫Õÿ¥¡»÷°…“¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ÕÕ°√–‡∫’¬∫ °”Àπ¥À≈—°‡°≥±å ·≈–«‘∏’°“√‡∑’¬∫√–¥—∫°“√»÷°…“ ∑—Èßπ’È ‚¥¬æ‘®“√≥“

®“°®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬ «‘∏’°“√»÷°…“ À≈—° Ÿµ√ √–¬–‡«≈“¢Õß°“√»÷°…“ °“√«—¥º≈·≈–ª√–‡¡‘πº≈ ·≈–‡°≥±å

°“√®∫À≈—° Ÿµ√π—Èπ

(Ú) æ‘®“√≥“¥”‡π‘π°“√ª√–‡¡‘π‡∑’¬∫√–¥—∫°“√»÷°…“√–¥—∫Õÿ¥¡»÷°…“

(Û) µ—Èß§≥–Õπÿ°√√¡°“√À√◊Õ§≥–∑”ß“π‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“À√◊ÕªØ‘∫—µ‘°“√Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëßµ“¡∑’Ë

§≥–°√√¡°“√¡Õ∫À¡“¬

(Ù) ¥”‡π‘π°“√Õ◊Ëπ„¥µ“¡∑’Ë√—∞¡πµ√’¡Õ∫À¡“¬

¢âÕ Ò °“√»÷°…“πÕ°√–∫∫∑’Ë¡’√–¥—∫‡¥’¬«°—π°—∫°“√»÷°…“„π√–∫∫„Àâ∂◊Õ«à“¡’¡“µ√∞“π°“√»÷°…“

‡∑à“‡∑’¬¡°—π

„Àâ‰«â ≥ «—π∑’Ë ÚÒ ‡¡…“¬π æ.». ÚıÙˆ

ªÕßæ≈ Õ¥‘‡√° “√

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√

ªÕßæ≈ Õ¥‘‡√° “√

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ √—°…“√“™°“√·∑π

√—∞¡πµ√’«à“°“√∑∫«ß¡À“«‘∑¬“≈—¬
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À¡“¬‡Àµÿ :- ‡Àµÿº≈„π°“√ª√–°“»„™â°Æ°√–∑√«ß©∫—∫π’È §◊Õ ‚¥¬∑’Ë¡“µ√“ Òˆ «√√§ ’Ë ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√»÷°…“

·Ààß™“µ‘ æ.». ÚıÙÚ ∫—≠≠—µ‘«à“ °“√·∫àß√–¥—∫À√◊Õ°“√‡∑’¬∫√–¥—∫°“√»÷°…“πÕ°√–∫∫ À√◊Õ°“√»÷°…“µ“¡Õ—∏¬“»—¬

„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß ®÷ß®”‡ªìπµâÕßÕÕ°°Æ°√–∑√«ßπ’È



 
 

พระราชกฤษฎีกา 
ว่าดว้ยการบรหิารงานเชิงพืน้ที่แบบบรูณาการ 

พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๑๘  สงิหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เป็นปทีี่  ๗  ในรัชกาลปัจจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว   

มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักการการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๗๕  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และมาตรา  ๓/๑  

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๒  วรรคสาม  มาตรา  ๕๓/๑  

วรรคสาม  และมาตรา  ๕๓/๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที่  ๗)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงทรง 

พระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า  “พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่

แบบบูรณาการ  พ.ศ.  ๒๕๖๕” 

้หนา   ๒๑

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๖๕



มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจั งหวัดและกลุ่มจังหวัด 

แบบบูรณาการ  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

มาตรา ๔ ในพระราชกฤษฎีกานี้  

“จังหวัด”   หมายความว่า   จังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  

แต่ไม่รวมถึงกรุงเทพมหานคร  

“กลุ่มจังหวัด”  หมายความว่า  จังหวัดหลายจังหวัดที่จัดตั้งขึ้นเป็นกลุ่มจังหวัดตามมาตรา  ๓๓ 

“ภาค”  หมายความว่า  พื้นที่ที่จัดตั้งขึ้นเป็นภาคตามมาตรา  ๓๖ 

“แผนพัฒนาจังหวัด”  หมายความว่า  รายการเกี่ยวกับการวเิคราะหข์้อมลูเพื่อก าหนดเปา้หมาย

การพัฒนา  ประเด็นการพัฒนา  แนวทางการพัฒนา  แผนงาน  และโครงการส าคัญของจังหวัด   

ที่จ าเป็นต้องจัดท าเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปี 

“แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด”  หมายความว่า  รายการเกี่ยวกับการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนด

เป้าหมายการพัฒนา  ประเด็นการพัฒนา  แนวทางการพัฒนา  แผนงาน  และโครงการส าคัญของ  

กลุ่มจังหวัด  ที่จ าเป็นต้องจัดท าเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 

ในอนาคต  

“เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค”  หมายความว่า  รายการเกี่ยวกับการวิเคราะห์ข้อมูล

เพ่ือก าหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติและนโยบาย

รัฐบาล  มีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ครอบคลุมทุกมิติ  เป็นเครื่องมือบูรณาการแผนของราชการส่วนกลาง  

ราชการส่วนภูมิภาค  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และหน่วยงานอื่นของรัฐ  เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนระดับชาติ  นโยบายของรัฐบาล  และประเด็นการพัฒนาภาคสู่การปฏิบัติ  ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

แก่ประเทศ  และตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 

“แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด”  หมายความว่า  แผนที่แปลงแผนพัฒนาจังหวัดสู่ 

การปฏิบัติโดยระบุโครงการต่าง ๆ  ที่จ าเป็นต้องด าเนินการในจังหวัดในแต่ละปีงบประมาณเพื่อให้เป็นไป 

ตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปีและแนวทางการพัฒนาจังหวัด 

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๖๕



“แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด”  หมายความว่า  แผนที่แปลงแผนพัฒนา 

กลุ่มจังหวัดสู่การปฏิบัติโดยระบุโครงการต่าง ๆ   ที่จ าเป็นต้องด าเนินการในกลุ่มจังหวัดในแต่ละปีงบประมาณ 

เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดและแนวทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด   

ทั้งนี้  โดยค านึงถึงการด าเนินงานและความร่วมมือกับกระทรวง  ทบวง  กรม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

หน่วยงานอื่นของรัฐ  หรือเอกชน 

“โครงการส าคัญ”  หมายความว่า  โครงการที่จ าเป็นต้องจัดท าเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

การพัฒนาจังหวัดยี่สิบปี  หรือเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดในอนาคต   

แล้วแต่กรณี  ทั้งที่เป็นโครงการของจังหวัด  กลุ่มจังหวัด  ส่วนราชการ  หน่วยงานอื่นของรัฐ  และองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

“งบประมาณจังหวัด”  หมายความว่า  รายการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่จังหวัดได้รับ

จัดสรรเพ่ือด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

“งบประมาณกลุ่มจังหวัด”   หมายความว่า  รายการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่กลุ่มจงัหวดั

ได้รับจัดสรรเพ่ือด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 

“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  และหน่วยงานอื่นในบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลของฝ่ายบริหาร  แต่ไม่รวมถึง

องค์กรอิสระ  ศาล  และองค์กรอัยการ 

“ผู้แทนภาคประชาสังคม”  หมายความว่า  ผู้แทนซึ่งได้รับเลือกจากที่ประชุมระดับจังหวัด 

ของสภาองค์กรชุมชนต าบลตามกฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชน  และองค์กรภาคประชาสังคมอื่น 

ที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการก าหนด  

“พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี”  หมายความรวมถึงพระราชบัญญตัิงบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเติมและพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายด้วย 

“กฎ”  หมายความว่า  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  ข้อบัญญัติท้องถิน่   

ระเบียบ  ข้อบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป 

มาตรา ๕ การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานีใ้นเรือ่งใดยังไม่สมควรที่ส่วนราชการ  จังหวดั  

กลุ่มจังหวัด  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานใดของรัฐจะปฏิบัติ  หรือปฏิบัติโดยมีหลักเกณฑ์  

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๖๕



เงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาอย่างใด  ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยข้อเสนอของคณะกรรมการ 

นโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ 

เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

แบบบูรณาการตามพระราชกฤษฎีกานี้  คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดตามข้อเสนอของคณะกรรมการ 

นโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ  ยกเว้นให้ส่วนราชการ  จังหวัด  กลุ่มจังหวัด  องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบ  ข้อบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  

หรือค าสั่งของทางราชการที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไปในเรื่องใดก็ได้  

มาตรา ๖ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้  

หมวด  ๑ 

การบริหารงานเชงิพื้นที่แบบบูรณาการ 
 
 

มาตรา ๗ การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ  ต้องเป็นไปตามหลักการพัฒนา 

อย่างยั่งยืนเพ่ือความผาสุกของประชาชนในพ้ืนที่ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  การอ านวยความสะดวก 

และตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  โดยสอดคล้องกับหลักการ  ดังต่อไปนี้  

(๑) การพัฒนาแบบองค์รวมซึ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน   

การรักษาความสงบเรียบร้อยและการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ  และ  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ 

(๒) การบริหารงานให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  และเป้าหมาย

และแนวทางการพัฒนาภาค  

(๓) การบริหารแผนงาน  โครงการ  กิจกรรมในโครงการ  งบประมาณ  และบุคลากร 

ในจังหวัด  เพื่อให้เกิดการปฏิบัติราชการร่วมกันโดยใช้ดิจิทัลเทคโนโลยีเป็นหลัก 

(๔) การส่งเสริมและด าเนินการให้เกิดความร่วมมืออย่างจริงใจระหว่างภาครัฐ  องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น  ภาคประชาสังคม  และภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัด  

(๕) การกระจายอ านาจการตัดสินใจไปสู่ระดับผู้ปฏิบัติ  เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ  

ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ  

้หนา   ๒๔

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๖๕



(๖) การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   มีความโปร่งใส  และมีการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของ  

การปฏิบัติราชการ 

ให้ใช้หลักการตามวรรคหนึ่ง  ในการตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้บังคับ 

พระราชกฤษฎีกานี้ 

มาตรา ๘ เพ่ือประโยชน์แห่งการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการตามหลักการ 

ในมาตรา  ๗  นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกแนวปฏิบัติในการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้  โดยไม่ขัด 

ต่อกฎหมาย  ประกาศ  หลักเกณฑ์  หรือมติของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ  

มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ  เรียกโดยย่อว่า   

“ก.น.บ.”  ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานกรรมการ 

(๒) รองนายกรัฐมนตรีทุกคน  รัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้ก ากับและติดตาม 

การปฏิบัติราชการในภูมิภาค  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  

ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  เลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  และเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  เป็นกรรมการ 

(๓) นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวดัแหง่ประเทศไทย  นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาล

แห่งประเทศไทย  และนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย  เป็นกรรมการ   

(๔) ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   

ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแหง่ประเทศไทย  และประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ  เป็นกรรมการ    

(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดและ  

ออกจากราชการไปแล้ว  จ านวนไม่เกินสามคน  เป็นกรรมการ 

(๖) ผู้แทนภาคประชาสังคมซึ่งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินสองคน   

เป็นกรรมการ 

ให้เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ   

รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติมอบหมาย  ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย  และผู้แทนส านกังบประมาณ  เป็นผู้ช่วยเลขานกุาร 

้หนา   ๒๕

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๖๕



เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจของ  ก.น.บ.  ประธานกรรมการอาจให้เชิญ 

ผูด้ ารงต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่และอ านาจโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องที่จะพิจารณา  ให้เข้าร่วมประชุมเป็นครั้งคราว

ในฐานะกรรมการด้วยก็ได้  ในกรณีเช่นนี้  ให้ผู้ซึ่งได้รับเชิญและมาประชุมมีฐานะเป็นกรรมการส าหรับ

การประชุมครั้งที่ได้รับเชิญนั้น  แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

กรรมการตาม  (๕)  และ  (๖)  มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี 

การประชุมของ  ก.น.บ.  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  ในกรณี

ที่นายกรัฐมนตรีไม่มาประชุม  ให้รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายท าหน้าที่ประธาน 

ในที่ประชุม  

มาตรา ๑๐ ก.น.บ.  มีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) วางระบบในการบริหารงานแบบบูรณาการ  และบูรณาการแผนของหน่วยงานของรัฐ  

และแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ในจังหวัด  กลุ่มจังหวัด  และภาคเพ่ือให้สามารถบริหารงาน  แก้ไขปัญหา  

และพัฒนาพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  อ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน

ให้ได้รับประโยชน์สูงสุด  

(๒) ก าหนดนโยบาย  หลักเกณฑ์  และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา  

กลุ่มจังหวัด  เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  แผนปฏิบัติ 

ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  และการจัดท าและบริหารงบประมาณจังหวัดหรืองบประมาณ 

กลุ่มจังหวัด  

(๓) พิจารณา  กลั่นกรอง  และให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด   

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการ  

ประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของจังหวัด  และการขอตั้งงบประมาณ 

รายจ่ายประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  แล้วเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

(๔) ก ากับดูแลการจัดท าแผนปฏิบัติราชการห้าปีของส่วนราชการ  แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

ของส่วนราชการ  และแผนการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ  ในพ้ืนที่จังหวัด  กลุ่มจังหวัด  และภาค   

ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  และเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค  

้หนา   ๒๖

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๖๕



(๕) ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามแผนในพ้ืนที่ของหน่วยงานของรัฐ  ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา

จังหวัด  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  และเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค  โดยค านึงถึงศักยภาพหรือ

ประเด็นปัญหาในพื้นที่  

(๖) ควบคุมดูแลและวินิจฉัยสั่งการ  ให้การบริหารแผนงาน  โครงการ  กิจกรรมในโครงการ   

งบประมาณและบุคลากรในจังหวัดมีการปฏิบัติราชการร่วมกันอย่างแท้จริง  รวมทั้งสนับสนุนความร่วมมือ 

อย่างแท้จริงระหว่างภาครัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภาคประชาสังคม  และภาคธุรกิจเอกชน 

ในจังหวัด  เพ่ือร่วมกันด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  และเป้าหมายและ 

แนวทางการพัฒนาภาค 

(๗) พิจารณาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาอันเกิดจากนโยบาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  มติ  

หรือค าสั่งของราชการส่วนกลางหรือหน่วยงานของรัฐที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาจังหวัดตามที่  ก.บ.จ.  

หรือ  ก.บ.ก.  เสนอ  เพ่ือมีมติให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายในระยะเวลาที่  

ก.น.บ.  ก าหนด  

(๘) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลเพ่ือท าการแทนหรือปฏิบัติหน้าที่ตามที่  ก.น.บ.  

มอบหมาย  

(๙) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง  ก.น.บ.  ต้องค านึงถึงข้อเสนอแนะของผู้ว่าราชการจังหวัด  

ก.บ.จ.  และ  ก.บ.ก.  ด้วย 

มาตรา ๑๑ ให้  ก.น.บ.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการประจ าภาคประกอบด้วย 

(๑) รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซึ่ง  ก.น.บ.  มอบหมาย  เป็นประธานอนุกรรมการ 

(๒) ผู้แทนกระทรวงการคลัง  ผู้แทนส านักงบประมาณ  และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ  เป็นอนุกรรมการ  

(๓) ผู้ตรวจราชการส านักนายกรฐัมนตรีที่มีเขตตรวจราชการอยู่ในพื้นที่ภาค  เป็นอนุกรรมการ 

(๔) ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัดที่อยู่ในพื้นที่ภาค  เป็นอนุกรรมการ 

(๕) ผู้แทนส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เป็นอนุกรรมการและ

เลขานุการ  และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย  เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการประจ าภาคอาจมีมติให้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมประชุมเพื่อให้ความเห็นได้ 

้หนา   ๒๗

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๖๕



คณะอนุกรรมการประจ าภาคมีหน้าที่และอ านาจท าการแทน  ก.น.บ.  ในพ้ืนที่ภาคและรายงาน

ให้  ก.น.บ.  ทราบ 

ให้มีการประชุมคณะอนุกรรมการประจ าภาคสองเดือนต่อหนึ่งครั้ งเป็นอย่างน้อย  เว้นแต่ 

ไม่มีเรื่องพิจารณา 

ในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนไม่อาจเรียกประชุมคณะอนุกรรมการประจ าภาคได้ทัน   

ให้รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซึ่งเป็นประธานอนุกรรมการประจ าภาคโดยข้อเสนอของเลขาธิการ  

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาด าเนินการแทนคณะอนุกรรมการประจ าภาค  

ไปพลางก่อนได้  แล้วแจ้งให้คณะอนุกรรมการประจ าภาคทราบ   

มาตรา ๑๒ ให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับผิดชอบงาน

เลขานุการของ  ก.น.บ.  และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่  ก.น.บ.  มอบหมาย 

มาตรา ๑๓ ในจังหวัดหนึ่ง  ให้มีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการคณะหนึ่ง  

เรียกโดยย่อว่า  “ก.บ.จ.”  ประกอบด้วย 

(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด  เป็นประธานกรรมการ 

(๒) รองผู้ว่าราชการจังหวัดทุกคน  เป็นกรรมการ 

(๓) ผู้แทนหัวหน้าส่วนราชการที่มีส านักงานอยู่ในจังหวัดไม่ว่าจะมีฐานะเป็นราชการบริหาร

ส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลาง  เป็นกรรมการ 

(๔) ผู้แทนรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินกิจการอยู่ในจังหวัด  เป็นกรรมการ 

(๕) ผู้แทนหัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐซึ่งมิใช่รัฐวิสาหกิจที่มีส านักงานอยู่ในจังหวัด  เป็นกรรมการ  

(๖) ผู้แทนผู้บริหารท้องถิ่น  เป็นกรรมการ 

(๗) ผู้แทนภาคประชาสังคม  เป็นกรรมการ  

(๘) ประธานกรรมการหอการคา้จังหวัด  และประธานสภาอตุสาหกรรมจังหวดั  เป็นกรรมการ 

จังหวัดใดมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะ   

ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งประกอบด้วยผู้แทนผู้บริหารท้องถิ่นนั้นด้วย 

จังหวัดใดที่มีความจ าเป็นต้องก าหนดให้มีกรรมการซึ่งมาจากผู้แทนหน่วยงานปฏิบัติการ 

ด้านความมั่นคง  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นเป็นผู้พิจารณาก าหนดองค์ประกอบเพ่ิมเติมได้ 

้หนา   ๒๘

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๖๕



ให้หัวหน้าส านักงานจังหวัด  เป็นกรรมการและเลขานุการ  และผู้ว่าราชการจังหวัดจะแต่งตั้ง

ผู้ช่วยเลขานุการจ านวนไม่เกินสองคนก็ได้ 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจของ  ก.บ.จ.  ประธานกรรมการอาจให้  

เชิญผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่และอ านาจโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องที่จะพิจารณา  ให้เข้าร่วมประชุมเป็น 

ครั้งคราวในฐานะกรรมการด้วยก็ได้  ในกรณีเช่นนี้  ให้ผู้ซึ่งได้รับเชิญและมาประชุมมีฐานะเป็นกรรมการ 

ส าหรับการประชุมครั้งที่ได้รับเชิญนั้น  แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

กรรมการตาม  (๓)  (๔)  และ  (๕)  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้งตามจ านวน  หลักเกณฑ์  

และวิธีการที่  ก.น.บ.  ก าหนด 

จ านวน  หลักเกณฑ์  และวิธีการได้มาซึ่งผู้แทนผู้บริหารท้องถิ่นตาม  (๖)  และผู้แทน 

ภาคประชาสังคมตาม  (๗)  ให้เป็นไปตามที่  ก.น.บ.  ก าหนด  โดยให้ค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชาย 

ที่ใกล้เคียงกัน 

กรรมการตาม  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  และ  (๗)  มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี 

การประชุมของ  ก.บ.จ.  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

มาตรา ๑๔ ก.บ.จ.  มีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดเป็นไป 

ตามหลักการตามมาตรา  ๗  นโยบาย  และระบบที่  ก.น.บ.  ก าหนด  

(๒) จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเสนอต่อที่ประชุมตามมาตรา  ๒๔  เพื่อรับฟังความคิดเห็น 

(๓) ก ากับดูแลให้แผนพัฒนาท้องถิ่นในเขตจังหวัด  และการด าเนินงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นตามแผนดังกล่าวสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  และ

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค  

(๔) ส่งเสริมและประสานความร่วมมือการพัฒนาให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดอย่างยั่งยืน

ระหว่างภาครัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภาคประชาสังคม  และภาคธุรกิจเอกชน  เพ่ือสร้าง

บรรยากาศให้เอื้ออ านวยต่อการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด  

(๕) จัดท าบันทึกความร่วมมือกับฝ่ายต่าง ๆ  ที่สนับสนุนการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวดั

และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๖๕



(๖) วิเคราะห์  บูรณาการ  และจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและค าขอ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของจังหวัด  เพื่อน าเสนอต่อ  ก.น.บ. 

(๗) ก ากับ  ให้ค าแนะน า  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  เพื่อรายงานให้  ก.น.บ.  ทราบ 

(๘) เสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาอันเกิดจากนโยบาย  ระเบียบ ข้อบังคับ  มติ  หรือ

ค าสั่งของราชการส่วนกลางหรือของหน่วยงานของรัฐ  รวมทั้งปัญหาอื่นที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา

จังหวัด  ต่อ  ก.น.บ.  เพ่ือพิจารณา   

(๙) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อท าการแทนหรือปฏิบัติหน้าที่ตามที่  ก.บ.จ.  มอบหมาย 

(๑๐) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามที่  ก.น.บ.  หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในกรณีที่   ก.บ.จ.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตาม  (๒)  

คณะอนุกรรมการดังกล่าวอย่างน้อยต้องประกอบด้วยผู้แทนตามมาตรา  ๑๓  (๖) ไม่น้อยกว่าสามคน  

และผู้แทนตามมาตรา  ๑๓  (๗)  ไม่น้อยกว่าสองคน 

มาตรา ๑๕ ในกลุ่มจังหวัดหนึ่งให้มีคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ

คณะหนึ่ง  เรียกโดยย่อว่า  “ก.บ.ก.”  ประกอบด้วย 

(๑) หัวหน้ากลุ่มจังหวัดตามมาตรา  ๓๓  เป็นประธานกรรมการ 

(๒) ผู้ว่าราชการจังหวัดในกลุ่มจังหวัดทุกจังหวัด  เป็นรองประธานกรรมการ  

(๓) ผู้แทนส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เป็นกรรมการ 

(๔) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดทุกจังหวัด  เป็นกรรมการ 

(๕) ผู้แทนภาคประชาสังคม  เป็นกรรมการ 

(๖) ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน  เป็นกรรมการ 

ให้ผู้แทนส านักงบประมาณซึ่งผู้อ านวยการส านักงบประมาณมอบหมายเข้าร่วมประชุม  ก.บ.ก.  

ในฐานะที่ปรึกษา  ก.บ.ก.  

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจของ  ก.บ.ก.  ประธานกรรมการ 

อาจให้เชิญผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่และอ านาจโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องที่จะพิจารณา  ให้เข้าร่วมประชุม  

เป็นครั้งคราวในฐานะกรรมการด้วยก็ได้  ในกรณีเช่นนี้  ให้ผู้ซึ่งได้รับเชิญและมาประชุมมีฐานะ 

เป็นกรรมการส าหรับการประชุมครั้งที่ได้รับเชิญนั้น  แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน  

้หนา   ๓๐

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๖๕



กลุ่มจังหวัดใดที่มีความจ าเป็นต้องก าหนดให้มีกรรมการซึ่งมาจากผู้แทนหน่วยงานปฏิบัติการ

ด้านความมั่นคง  ก.บ.ก.  กลุ่มจังหวัดนั้นอาจแต่งตั้งผู้แทนดังกล่าวได้ตามหลักเกณฑ์ที่  ก.น.บ.  ก าหนด 

ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยแตง่ตัง้ขา้ราชการในสังกดักระทรวงมหาดไทยคนหนึง่  เป็นกรรมการ 

และเลขานุการ  และหัวหน้าส านักงานจังหวัดในกลุ่มจังหวัดทุกจังหวัด  เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  

จ านวน  หลักเกณฑ์  และวิธีการไดม้าซึง่ผู้แทนภาคประชาสังคมตาม  (๕)  และผู้แทนภาคธรุกจิ

เอกชนตาม  (๖)  ให้เป็นไปตามที่  ก.น.บ.  ประกาศก าหนด  โดยต้องค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชาย 

ที่ใกล้เคียงกัน  

กรรมการตาม  (๕)  และ  (๖)  มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี 

การประชุมของ  ก.บ.ก.  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

มาตรา ๑๖ ก.บ.ก.  มีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในกลุ่มจังหวัดเป็นไป

ตามหลักการตามมาตรา  ๗  นโยบาย  และระบบที่  ก.น.บ.  ก าหนด  

(๒) จัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดเสนอต่อที่ประชุมตามมาตรา  ๒๔  เพื่อรับฟังความคิดเห็น 

(๓) ส่งเสริมและประสานความร่วมมือการพัฒนาให้เป็นไปตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดอย่าง

ยั่งยืนระหว่างภาครัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภาคประชาสังคม  และภาคธุรกิจเอกชน  เพ่ือสร้าง

บรรยากาศให้เอื้ออ านวยต่อการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด  

(๔) วิเคราะห์  บูรณาการ  และจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดและค าขอ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  เพื่อน าเสนอต่อ  ก.น.บ. 

(๕) ก ากับ  ให้ค าแนะน า  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  

และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  เพื่อรายงานให้  ก.น.บ.  ทราบ 

(๖) เสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาอันเกิดจากนโยบาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  มติ  หรือ

ค าสั่งของราชการส่วนกลางหรือของหน่วยงานของรัฐ  รวมทั้งปัญหาอื่นที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา  

กลุ่มจังหวัดต่อ  ก.น.บ.  เพ่ือพิจารณา  

(๗) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อท าการแทนหรือปฏิบัติหน้าที่ตามที่  ก.บ.ก.  มอบหมาย 

(๘) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามที่  ก.น.บ.  หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

้หนา   ๓๑

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๖๕



ในกรณีที่  ก.บ.ก.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดตาม  (๒)   

คณะอนุกรรมการดังกล่าวอย่างน้อยต้องประกอบด้วยผู้แทนตามมาตรา  ๑๕  (๔)  ไม่น้อยกว่าสองคน   

และผู้แทนตามมาตรา  ๑๕  (๕)  และ  (๖)  ด้านละสองคน  

มาตรา ๑๗ เพ่ือให้การบริหารงานในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเกิดการบูรณาการอย่างแท้จริง  

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) บริหารงานจังหวัดให้เป็นไปตามหลักการตามมาตรา  ๗  

(๒) ประสาน  เชื่อมโยง  และก ากับให้ส่วนราชการ  หน่วยงานอื่นของรัฐ  องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น  ภาคประชาสังคม  และภาคธุรกิจเอกชน  ด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนา  

กลุ่มจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 

ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์  

(๓) บริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด  และควบคุมดูแลการบริหาร

งบประมาณของหน่วยงานต่าง ๆ  ในเขตจังหวัด  ให้เกิดการบูรณาการในการด าเนินการตามแผนพัฒนา

จังหวัด  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  และแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 

(๔) ก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าค าของบประมาณและบริหารงบประมาณ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  แผนปฏิบัติ 

ราชการประจ าปีของจังหวัด  และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  

(๕) ส่งเสริมและสนับสนุนภาคประชาสังคมให้มีความเข้มแข็ง  สามารถบริหารจัดการและ

แก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเองอย่างยั่งยืน  

(๖) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามที่  ก.น.บ.  หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๑๘ ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่อาจบริหารงานจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด  

แบบบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพราะเหตุที่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติหรือไม่ให้ 

ความร่วมมือในการปฏิบัติตามแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

ของจังหวัด  หรือแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  หรือเพราะเหตุอื่นใด  ให้ผู้ว่าราชการ 

จังหวัดรายงานต่อคณะอนุกรรมการประจ าภาคหรือคณะอนุกรรมการที่  ก.น.บ.  มอบหมายโดยเร็ว   

และให้คณะอนุกรรมการดังกล่าวพิจารณาและมีมติสั่งการต่อไป  

้หนา   ๓๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๖๕



ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ปฏิบัติตามมติของคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง  

มาตรา ๑๙ ให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัดมีหน้าที่และอ านาจประสาน  เร่งรัด  และติดตาม 

การด าเนินงานของผู้วา่ราชการจังหวดัและหนว่ยงานของรัฐ  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนากลุ่มจงัหวดั 

และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  รวมทั้งมีหน้าที่และอ านาจด าเนินการอื่นตามที่  ก.น.บ.   

มอบหมาย  

หมวด  ๒ 

การจดัท าแผนพัฒนาจังหวดั 
 
 

มาตรา ๒๐ ให้  ก.บ.จ.  ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดครั้งละยี่สิบปี  ให้สอดคล้องกับ 

ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  และต้องค านึงถึงเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค   

ความต้องการและศักยภาพของประชาชนในจังหวัด  ทั้งนี้  เพ่ือน าเสนอ  ก.น.บ.  พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

เพ่ือให้ทราบถึงความต้องการและศักยภาพของประชาชนในพ้ืนที่ตามวรรคหนึ่ง   ให้  ก.บ.จ.   

ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  ก.น.บ.  ก าหนด 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันตามมาตรา  ๒๔  เพ่ือรับฟัง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปีตามวรรคหนึ่ง   

มาตรา ๒๑ ให้  ก.บ.จ.  จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  โดยค านึงถึงความต้องการและศักยภาพ 

ของประชาชนในจังหวัด  ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค  และ 

นโยบายของรัฐบาล  รวมตลอดถึงความพร้อมของภาครัฐ  ภาคประชาสังคม  และภาคธุรกิจเอกชน  

แผนพัฒนาจังหวัดอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของเป้าหมายการพัฒนาซึ่งสอดคล้องกับ

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปีตามมาตรา  ๒๐  ประเด็นการพัฒนา  เป้าประสงค์  ตัวชี้วัด   

ค่าเป้าหมาย  แนวทางการพัฒนา  แผนงาน  โครงการส าคัญและกิจกรรมในโครงการ  งบประมาณที่ต้องใช้  

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ  ระยะเวลาในการด าเนินโครงการซึ่งสอดรับกันระหว่างการด าเนินการของทุกหน่วยงาน  

และเรื่องอื่นที่  ก.น.บ.  ก าหนด 

แผนพัฒนาจังหวัดให้มีระยะเวลาห้าปี 

ให้น าความในมาตรา  ๒๐  วรรคสองมาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

้หนา   ๓๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๖๕



มาตรา ๒๒ เมื่อส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการห้าปี  หรือรัฐวิสาหกิจ  องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์การมหาชน  และหน่วยงานอื่นของรัฐ  จัดท าแผนยุทธศาสตร์  หรือแผนที่

เรียกชื่ออย่างอื่น  ซึ่งมีระยะเวลายาวกว่าหนึ่งปีและในแผนดังกล่าวมีโครงการที่จะด าเนินงานในพ้ืนที่

จังหวัด  ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวแจ้งโครงการและประมาณการงบประมาณนั้นให้จังหวัดทราบ   

เพื่อประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

มาตรา ๒๓ ให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติร่วมกับกระทรวงมหาดไทย   

และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องวิเคราะห์ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จในการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด   

รวมทั้งนโยบาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  มติ  หรือค าสั่งของราชการส่วนกลางหรือหน่วยงานของรัฐ  และ

ปัญหาอื่นที่เป็นอุปสรรค  และจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการเพ่ือให้แผนพัฒนาจังหวัด  

เกิดผลส าเร็จและแนวทางในการจัดให้มีกฎขึ้นใหม่  ปรับปรุง  ยกเลิก  หรือยกเว้นกฎที่เป็นปัญหาอุปสรรค 

ในการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด  และให้  ก.บ.จ.  เสนอ  ก.น.บ.  ไปพร้อมกับแผนดังกล่าว 

ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการด าเนินการและกฎตามวรรคหนึ่งแก้ไขปัญหาดังกล่าว

ภายในระยะเวลาที่  ก.น.บ.  ก าหนด  

มาตรา ๒๔ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคล

ดังต่อไปนี้  เกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปีตามมาตรา  ๒๐  และแผนพัฒนาจังหวัดที่  ก.บ.จ.  

จัดท าตามมาตรา  ๒๑  

(๑) หัวหน้าส่วนราชการที่มีสถานที่ตั้งท าการอยู่ในจังหวัดหรือมีเขตอ านาจหน้าที่ในจังหวัด 

ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลาง 

(๒) หัวหน้าหน่วยงานที่ เป็นรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐบรรดาที่มีสถานที่ตั้ง 

ท าการอยู่ในจังหวัดหรือมีเขตอ านาจหน้าที่ในจังหวัด 

(๓) ผู้บริหารท้องถิ่นทั้งหมดในจังหวัด 

(๔) ผู้แทนภาคประชาสังคม 

(๕) ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน 

จ านวน  หลักเกณฑ์  และวิธีการไดม้าซึง่ผู้แทนภาคประชาสังคมตาม  (๔)  และผู้แทนภาคธรุกจิ

เอกชนตาม  (๕)  ให้เป็นไปตามที่  ก.น.บ.  ประกาศก าหนด 

้หนา   ๓๔

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๖๕



เมื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว  ให้  ก.บ.จ.  น าผลการประชุมปรึกษาหารือ  และความคิดเห็น 

ของที่ประชุมมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์  แล้วเสนอ  ก.น.บ.  เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

และเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติต่อไป  ทั้งนี้  ให้ส่งส าเนาให้  ก.บ.ก.  ทราบด้วย 

มาตรา ๒๕ เมื่อแผนพัฒนาจังหวัดประกาศใช้แล้ว  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งแผนพัฒนา 

จังหวัดต่อส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์การมหาชน  และหน่วยงานอื่นของรัฐ   

บรรดาที่มีสถานที่ตั้งอยู่ในจังหวัด  หรือที่มีโครงการที่จะด าเนินงานในพ้ืนที่จังหวัด  เพ่ือให้ด าเนินการ  

จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของส่วนราชการหรือแผนปฏิบัติงานประจ าปีของหน่วยงานดังกล่าว   

แล้วแต่กรณี  ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 

การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของส่วนราชการ  หรือแผนปฏิบัติงานประจ าปีของ

หน่วยงานของรัฐในส่วนที่ด าเนินการในพื้นที่จังหวัด  แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

และการด าเนินกิจการของจังหวัดและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด

ดังกล่าว 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งแผนพัฒนาจังหวัดให้องค์กรอิสระ  ศาล   และองค์กรอัยการ   

ซึ่งมีสถานที่ตั้งอยู่ในจังหวัดทราบ  

มาตรา ๒๖ ในกรณีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งตามที่  ก.น.บ.  ก าหนด  ก.บ.จ.  อาจปรับ

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปีตามมาตรา  ๒๐  ได้  โดยให้ด าเนินการตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง 

และมาตรา  ๒๔  ด้วยโดยอนุโลม  และต้องได้รับความเห็นชอบจาก  ก.น.บ.  

มาตรา ๒๗ ในกรณีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งตามที่  ก.น.บ.  ก าหนด  ก.บ.จ.  อาจปรับปรุง

แผนพัฒนาจังหวัดใหม่ก่อนสิ้นอายุของแผน  โดยให้ด าเนินการตามมาตรา  ๒๑  และมาตรา  ๒๔  ด้วย

โดยอนุโลม  ทั้งนี้  การปรับปรงุดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปีตามมาตรา  ๒๐  

หรือมาตรา  ๒๖  และต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการประจ าภาคตามมาตรา  ๑๑ 

มาตรา ๒๘ ให้  ก.บ.จ.  จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดให้สอดคล้องกับ 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปีตามมาตรา  ๒๐  หรือมาตรา  ๒๖  และแผนพัฒนาจังหวัด   

โดยค านึงถึงการด าเนินงานและความร่วมมือกับกระทรวง  ทบวง  กรม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

หน่วยงานอื่นของรัฐ  หรือเอกชน  ซึ่งอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของโครงการส าคัญและโครงการอื่น

ที่จ าเป็นเพ่ือแก้ไขปัญหาของจังหวัด  เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน   หน่วยงานผู้รับผิดชอบ  และ

้หนา   ๓๕

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๖๕



งบประมาณที่จะต้องใช้ด าเนินการและต้องระบุให้ชัดเจนว่าโครงการหรืองานใดที่จังหวัดประสงค์จะขอตัง้

งบประมาณจากส านักงบประมาณโดยตรง  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  ก.น.บ.  ก าหนด  

เมื่อจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดตามวรรคหนึ่งแล้ว  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

จัดส่งแผนดังกล่าวให้  ก.บ.ก.  เพื่อประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  

มาตรา ๒๙ เมื่อจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดเสร็จ  หากหน่วยงานของรัฐ

ผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรมในแผนจ าเป็นต้องได้รับอนุญาต  อนุมัติ  หรือความเห็นชอบ 

จากหน่วยงานของรัฐ  หรือผู้มีอ านาจหรือคณะกรรมการตามที่มีกฎหมายหรือกฎก าหนดไว้  ให้หน่วยงานนั้น 

ยื่นค าขอเพ่ือให้ผู้มีอ านาจอนุญาต  อนุมัติ  หรือให้ความเห็นชอบพิจารณาแล้วแจ้งผลการพิจารณา 

ให้หน่วยงานของรัฐที่ยื่นค าขอทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐ  ผู้มีอ านาจหรือคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งไม่เห็นชอบหรือ 

ไม่แจ้งผลการพิจารณาให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรมในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ 

จังหวัดทราบภายในสามสิบวัน  ให้  ก.น.บ.  เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ  โดยอาจเสนอไปพร้อมกับ 

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว  ให้หน่วยงานของรัฐ   

ผู้มีอ านาจหรือคณะกรรมการตามกฎหมายหรือกฎที่มีอ านาจอนุญาต  อนุมัติ  หรือให้ความเห็นชอบนั้น

ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐ  ผู้มีอ านาจหรือคณะกรรมการที่มีอ านาจอนุญาต  อนุมัติ  หรือ 

ให้ความเห็นชอบมิได้ด าเนินการให้แล้วเสร็จตามวรรคหนึ่ง   หรือไม่ให้ความร่วมมือตามมติคณะรัฐมนตรี

ตามวรรคสอง   หากเกิดความเสียหายใดขึ้น   ให้ถือว่าบุคคลซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องและหัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐนั้นจงใจ  หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงในการปฏิบัติหน้าที่  แล้วแต่กรณี  เว้นแต่จะพิสูจน์ 

ได้ว่าการไม่ให้ความร่วมมือหรือความล่าช้านั้นมิได้เกิดจากความผิดของตน   

มาตรา ๓๐ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งโครงการในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  

ซึ่งเกี่ยวข้องกับเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของหน่วยงานของรัฐหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วย 

ให้หน่วยงานของรัฐหน่วยนั้นทราบเพ่ือประสานการด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

ของจังหวัด 

้หนา   ๓๖
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มาตรา ๓๑ ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐแจ้งแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  หรือ

แผนปฏิบัติงานประจ าปีของหน่วยงานของรัฐในส่วนที่ด าเนินการในพื้นที่จังหวัด  พร้อมทั้งระบุเวลาที่จะ

เริ่มด าเนินโครงการตามแผนนั้นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ  

ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นด้วยกับแผนปฏิบัติราชการประจ าปีหรือแผนปฏิบัติงาน

ประจ าปีของหน่วยงานของรัฐ  หรือระยะเวลาที่จะเริ่มด าเนินโครงการตามแผน  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

แจ้งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบเพื่อปรับแผนหรือระยะเวลาให้เหมาะสมต่อไป 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  เกี่ยวกับแผนปฏิบัติราชการประจ าปีหรือ

แผนปฏิบัติงานประจ าปีของหน่วยงานของรัฐ  ที่ก าหนดโครงการซึ่งต้องด าเนินการโดยผ่านพ้ืนที่  

ของหลายจังหวัด  เช่น  ทางหลวง  อ่างเก็บน้ า  คลองส่งน้ า  หรือครอบคลุมพ้ืนที่หลายจังหวัด  เช่น   

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ให้เป็นไปตามที่  ก.น.บ.  ก าหนด  

มาตรา ๓๒ ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

และงบประมาณจังหวัดก่อนสิ้นอายุของแผน  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน าเสนอ  ก.บ.จ.  พิจารณาแล้วให้ขอ 

ความเห็นชอบ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีการแก้ ไขหรือเปลี่ยนแปลงโครงการที่มิ ใช่ โครงการส าคัญ เมื่ อ   ก .บ.จ.   

ให้ความเห็นชอบแล้ว  ให้รายงานให้คณะอนุกรรมการประจ าภาคทราบ  

(๒) กรณีการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงโครงการที่มิใช่โครงการส าคัญ  โดยการเพ่ิมโครงการใหม่ 

ที่มิได้อยู่ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  ให้ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย  ผู้แทนส านักงบประมาณ   

และผู้แทนส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   ร่วมกันพิจารณาให้ความเห็นชอบ   

และรายงานให้คณะอนุกรรมการประจ าภาคทราบ  

(๓) กรณีการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงโครงการส าคัญ  ให้ขอความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ 

ประจ าภาค 

การขอและให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  ก.น.บ.  

ก าหนด  ส าหรับวิธีการงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

หมวด  ๓ 

การจดัตั้งกลุ่มจงัหวัดและการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจงัหวดั 
 
 

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๖๕



มาตรา ๓๓ ให้  ก.น.บ.  พิจารณาจัดตั้งกลุ่มจังหวัดเพ่ือร่วมกันบูรณาการเชิงพ้ืนที่ 

ในการพัฒนา  การปฏิบัติภารกิจ  และการบริหารงบประมาณในโครงการที่กลุ่มจังหวัดจะได้ประโยชน์ร่วมกัน   

หรือเพ่ือใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด  และก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด   

แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดท าหน้าที่เป็นหัวหน้า 

กลุ่มจังหวัด  เว้นแต่  ก.น.บ.  จะก าหนดเป็นอย่างอื่น 

มาตรา ๓๔ ให้   ก.บ.ก.  ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับ 

วัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตที่  ก.น.บ.  ก าหนด  โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชน 

ในกลุ่มจังหวัดที่ ไม่ซ้ าซ้อนกับความต้องการของประชาชนในแต่ละจังหวัด  ยุทธศาสตร์ชาติ    

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนการปฏิรูปประเทศ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

แผนพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง นโยบายของรัฐบาล  และแผนพัฒนาจังหวัดในพ้ืนที่  

กลุ่มจังหวัด  รวมตลอดถึงความพร้อมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดตามวรรคหนึ่ง  ต้องให้ความส าคัญกับโครงการขนาดใหญ่ที่จังหวัด  

ในกลุ่มจะได้รับประโยชน์ร่วมกัน  เช่น  โรงไฟฟ้าขยะ  ระบบชลประทาน  ระบบขนส่ง  ระบบ 

เตือนภัยพิบัติ  โดยต้องระบุแผนงานของส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

และหน่วยงานอื่นของรัฐ  ที่จะด าเนินการในพื้นที่กลุ่มจังหวัดไว้ด้วย 

เพ่ือให้ทราบถึงความต้องการของประชาชนในกลุ่มจังหวัดตามวรรคหนึ่ง  ให้  ก.บ.ก.  ส ารวจ

ความคิดเห็นของประชาชนในกลุ่มจังหวัดตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  ก.น.บ.  ก าหนด 

ให้น าความในมาตรา  ๒๑  วรรคสองและวรรคสาม  มาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๓  มาตรา  ๒๔   

มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒   

มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม   

มาตรา ๓๕ การเสนอโครงการในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 

และการเสนอค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกลุ่มจังหวัดส าหรับโครงการดังกล่าว  ต้องเป็น

โครงการที่กลุ่มจังหวัดจะได้ประโยชน์ร่วมกันหรือเชื่อมโยงกัน  เพ่ือใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด

และมีการบูรณาการการด าเนินโครงการร่วมกันของจังหวัดในกลุ่มจังหวัด  ทั้งนี้  ตามที่  ก.น.บ.  ก าหนด 

้หนา   ๓๘
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หมวด  ๔ 

ภาคและเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
 
 

มาตรา ๓๖ ให้  ก.น.บ.  พิจารณาจัดตั้งภาคเพื่อให้ราชการส่วนกลาง  จังหวัด  กลุ่มจังหวัด  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และหน่วยงานอื่นของรัฐ  ร่วมกันบูรณาการเชิงพ้ืนที่ในการพัฒนา   

การปฏิบัติภารกิจ  และการบริหารงบประมาณ  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศ  และตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและ  

ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๓๗ ให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดท าเป้าหมายและ

แนวทางการพัฒนาภาคซึ่งมีระยะเวลาห้าปี  ทั้งนี้  ตามนโยบาย  หลักเกณฑ์  และวิธีการที่  ก.น.บ.  

ก าหนด  แล้วเสนอ  ก.น.บ.  เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ  และเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติต่อไป  ทั้งนี้  

ให้ส่งส าเนาให้ส านักงบประมาณ  ก.บ.จ.  และ  ก.บ.ก.  เพ่ือประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดด้วย  

ในการพิจารณาค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกระทรวง  ทบวง  กรม  รัฐวิสาหกิจ  

องค์การมหาชน  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่จะด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในภาค  ให้ส านักงบประมาณ

พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้โครงการหรือกิจกรรมที่สอดคล้องกับเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 

เป็นล าดับแรก  

มาตรา ๓๘ การประสานแผนและการประสานการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่ 

กลุ่มจังหวัดหรือจังหวัดที่อยู่ในกลุ่มจังหวัดต้องร่วมด าเนินการกับกลุ่มจังหวัดอื่นหรือจังหวัดอื่นที่อยู่นอก 

กลุ่มจังหวัด  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  ก.น.บ.  ก าหนด 

หมวด  ๕ 

งบประมาณและการบรหิารงบประมาณจังหวดัและกลุ่มจังหวดั 
 
 

มาตรา ๓๙ เมื่อ  ก.น.บ.  ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปีของจังหวัด  และคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว  ให้  ก.น.บ.  ด าเนินการ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) แจ้งแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณที่ต้องใช้ในแผนให้ผู้อ านวยการส านักงบประมาณทราบ   

้หนา   ๓๙
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(๒) เสนอแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดพร้อมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ

จังหวัดต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณเพื่อขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของจังหวัด 

ก.น.บ.  อาจมอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัดของ

จังหวัดเป็นผู้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้ 

ให้ถือว่าจังหวัดที่ท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ

จังหวัดซึ่งได้รับความเห็นชอบตามวรรคหนึ่งได้ยื่นค าขอตั้งงบประมาณดังกล่าวต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด   

และให้ถือว่าการเสนอแผนปฏิบัติราชการประจ าปีพร้อมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตาม  (๒)   

เป็นการเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเห็นชอบและน าเสนอต่อผู้อ านวยการ 

ส านักงบประมาณ  ทั้งนี้  ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

ส านักงบประมาณต้องด าเนินการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้ เพียงพอต่อ 

การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

มาตรา ๔๐ ในกรณีที่จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดมีโครงการที่ต้องจัดซื้อหรือจัดจ้างเพ่ือให้ได้มา 

ซึ่งสิ่งปลูกสร้าง  ครุภัณฑ์  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  ระบบป้องกันภัย  ระบบทะเบียน  หรือระบบอื่น 

ในท านองเดียวกัน  โดยจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดจะไม่ปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษา  หรือใช้ประโยชน์ในสิ่ง  

ดังกล่าว  แต่จะโอนสิ่งนั้นให้หน่วยงานอื่นของรัฐซึ่งมีความตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรเป็นผู้ปกครอง   

ดูแล  บ ารุงรักษา  หรือใช้ประโยชน์  จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดต้องระบุไว้ในค าของบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปีที่เสนอต่อส านักงบประมาณ   

มาตรา ๔๑ ในกรณีที่หน่วยงานใดของรัฐมีหน้าที่ด าเนินการในเรื่องใด  และได้รับ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีส าหรับด าเนินการในเรื่องนั้นตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปีของจังหวัด  ให้หน่วยงานของรัฐนั้นแจ้งการได้รับการจัดสรรงบประมาณในเรื่องดังกล่าว 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

มีผลใช้บังคับ 

ให้ส านักงบประมาณแจ้งการจัดสรรงบประมาณจังหวัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด  และ  ก.น.บ.  

ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีผลใช้บังคับ 

ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีผ่านกรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น  ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้งการจัดสรรงบประมาณนั้นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 

้หนา   ๔๐
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การด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด  

ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีผลใช้บังคับ  แต่ในกรณี 

ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยตรงในฐานะหน่ว ยรับ 

งบประมาณ  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นผู้แจ้งการจัดสรรงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ  

การด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ 

ตามก าหนดเวลาดังกล่าว 

มาตรา ๔๒ เ พ่ือความคล่องตัวและลดขั้นตอนในการบริ หารงบประมาณจังหวัด   

ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจหรือมอบหมายให้หัวหน้าส่วนราชการส่วนกลาง  หัวหน้าส่วนราชการ 

ส่วนภูมิภาค  หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่น  หรือหัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐ  บรรดาซึ่งมีที่ตั้งหรือรับผิดชอบงาน 

ในจังหวัด  เป็นผู้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารงบประมาณจังหวัดได้โดยมิให้ถือว่าเป็นการมอบอ านาจ 

ให้หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นเป็นผู้จัดซื้อจัดจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ  ทั้งนี้  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งส าเนาหลักฐานการมอบอ านาจให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ทราบด้วย  

มาตรา ๔๓ ในกรณีที่การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด   

มีความจ าเป็นต้องตั้งงบประมาณเพื่อให้ไดม้าซึง่ที่ดนิ  สิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ   

ระบบป้องกันภัย  ระบบทะเบียน  หรือระบบอื่นในท านองเดียวกัน  ให้ส านักงบประมาณจัดสรร

งบประมาณเพ่ือด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด  โดยมีหน่วยงานของรัฐซึ่งมีบุคลากร  

ในจังหวัดที่จะปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษา  หรือใช้ประโยชน์  และได้ท าความตกลงเป็นลายลักษณ์อักษร

ที่จะด าเนินการดังกล่าวกับจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด  

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐส่วนกลางประสงค์จะให้มีสิ่งปลูกสร้าง  ครุภัณฑ์  หรือระบบ 

ตามวรรคหนึ่งในพ้ืนที่จังหวัด  ให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานที่มีบุคลากรในจังหวัด

ซึ่งสามารถปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษา  หรือใช้ประโยชน์สิ่งดังกล่าวนั้นได้  

การจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานของรัฐซึ่งไม่อาจหรือไม่สามารถปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษา  

หรือใช้ประโยชน์จากสิ่งปลูกสร้าง  ครุภัณฑ์  หรือระบบตามวรรคหนึ่ง  จะกระท ามิได้ 

ให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณส าหรับการบ ารุงรักษาสิง่ซึ่งไดจ้ัดซือ้จัดจ้างตามมาตรานี ้ 
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มาตรา ๔๔ หน่วยงานของรัฐซึ่งท าความตกลงกับจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดตามมาตรา  ๔๓  

วรรคหนึ่ง  และหน่วยงานของรัฐส่วนกลางตามมาตรา  ๔๓  วรรคสอง  มีหน้าที่ปกครอง  ดูแล  

บ ารุงรักษา  หรือใช้ประโยชน์จากสิ่งปลูกสร้าง  ครุภัณฑ์  หรือระบบที่จัดซื้อจัดจ้างมาตามมาตรา  ๔๓  

การโอนสิ่งปลูกสร้าง  ครุภัณฑ์  หรือระบบที่จัดซื้อจัดจ้างมาตามมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง   

ให้หน่วยงานอื่นของรัฐเป็นผู้ปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษา  หรือใช้ประโยชน์จากสิ่งดังกล่าว  จะกระท าได้

เมื่อหน่วยงานอื่นซึ่งรับโอนนั้น  มีบุคลากรในการปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษา  หรือใช้ประโยชน์  และได้มี

ความตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรไว้กับหน่วยงานผู้โอน  รวมทั้งได้รับความเห็นชอบจาก  ก.บ.จ.  หรือ  

ก.บ.ก.  โดยมิให้น าระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

มาใช้บังคับ  และแจ้งการโอนที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้กรมธนารักษ์ทราบด้วย 

มาตรา ๔๕ การให้หน่วยงานวิสาหกิจเพ่ือสังคม  ภาคประชาสังคม  หรือภาคธุรกิจเอกชน 

เป็นผู้ปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษา  และใช้ประโยชน์จากสิ่งปลูกสร้าง  ครุภัณฑ์  หรือระบบตามมาตรา  ๔๓   

และมาตรา  ๔๔  ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยข้อเสนอของ  ก.น.บ.  

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง  ให้ค านึงถึงประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับจากการบ ารุงรักษา  

และประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากการใช้ประโยชน์จากสิ่งนั้นมากกว่าผลตอบแทนที่หน่วยงานของรัฐ 

จะได้รับจากหน่วยงานวิสาหกิจเพื่อสังคม  ภาคประชาสังคม  หรือภาคธุรกิจเอกชน  

มาตรา ๔๖ หน่วยงานใดของรัฐได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีซึ่ งมิใช่ 

การด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดเพ่ือน าไปใช้ในจังหวัด   

ให้หน่วยงานของรัฐนั้นแจ้งการได้รับการจัดสรรงบประมาณให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบภายในสามสิบวัน

นับแต่วันที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีผลใช้บังคับ 

หากหน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นต้องโอนงบประมาณตามวรรคหนึ่งกลับหน่วยงานของรัฐ  

หรือโอนไปจังหวัดอื่น  ให้กระท าได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นแล้ว  

มาตรา ๔๗ ให้จังหวัดรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณที่แสดงถึง 

ผลส าเร็จ  รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัดและ  

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  เสนอ  ก.น.บ.  และให้จัดส่งส าเนาให้ส านักงบประมาณทราบ 

ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
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ในกรณีที่ส านักงบประมาณก าหนดให้จังหวัดจัดท ารายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแบบที่

ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนด  ให้ถือว่ารายงานดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของรายงานตามวรรคหนึ่ง  

มาตรา ๔๘ ให้น าความในหมวดนี้มาใช้บังคับแก่การจัดท าและบริหารงบประมาณ 

กลุ่มจังหวัดด้วยโดยอนุโลม  กรณีใดที่มิได้ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกานี้  การด าเนินการในกรณีนั้น  

ให้เป็นไปตามที่  ก.น.บ.  ก าหนด 

มาตรา ๔๙ การแบ่งงบประมาณกลุ่มจังหวัดเป็นสัดส่วนตามจ านวนจังหวัดจะกระท ามิได้ 

มาตรา ๕๐ ให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัดบูรณาการการบริหารงบประมาณกลุ่มจังหวัด  ให้เป็นไป

ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งให้มีประสิทธิผล  หัวหน้ากลุ่มจังหวัดอาจมอบ  

อ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในกลุ่มจังหวัดหรือผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัดได้ 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  ก.น.บ.  ก าหนด  

หมวด  ๖ 

การบริหารงานบคุคลแบบบรูณาการ 
 
 

มาตรา ๕๑ ในการพิจารณาจัดตั้งและยุบเลิกราชการส่วนภูมิภาคของกระทรวง  ทบวง   
กรม  หรือราชการส่วนกลางในภูมิภาค  ที่ตั้งอยู่ในจังหวัดใด  และการพิจารณาอัตราก าลังของ 
ส่วนราชการดังกล่าว  ให้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนหรือ  
คณะอนุกรรมการสามัญประจ ากระทรวง  แล้วแต่กรณี  ขอความเห็นจากผู้ว่าราชการจังหวัดอันเป็นที่ตั้ ง 
ของส่วนราชการนั้นประกอบการพิจารณาด้วย  

มาตรา ๕๒ ในกรณีที่ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีจะมอบอ านาจการปฏิบัติราชการในเขตพ้ืนที่
จังหวัด  ให้ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ  โดยผู้ว่าราชการจังหวัดอาจก าหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาด าเนินการหรือเงื่อนไขอื่น เพ่ิมเติมก็ได้  ทั้งนี้  เพ่ือให้หัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าจังหวัดผู้รับมอบอ านาจด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค  รวมทั้งแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  หรือแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  
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ในกรณีที่ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีมอบหมายให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดปฏิบัติ
ราชการใดเพ่ิมเติมจากหน้าที่และอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด  ซึ่งมิใช่การมอบอ านาจ
ตามวรรคหนึ่ง  ให้ผู้มอบหมายแจ้งการมอบหมายดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบด้วย 

มาตรา ๕๓ ให้ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีมอบอ านาจในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
การเลื่อนเงินเดือน  การให้บ าเหน็จความชอบ  และการด าเนินการทางวินัยข้าราชการส่วนภูมิภาค  
ในจังหวัดซึ่งด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการและต าแหน่งประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญ  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด  และเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับมอบอ านาจแล้วห้ามมิให้มอบอ านาจนั้นให้แก่ 
ผู้ด ารงต าแหน่งอื่น 

ในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  การเลื่อนเงินเดือน  และการให้บ าเหน็จความชอบ
ข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัด  ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องน าผลการปฏิบัติราชการตามมาตรา  ๕๒   
มาพิจารณาด้วย   

มาตรา ๕๔ เพื่อให้การด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดเป็นไป
อย่างมีเอกภาพและเกิดประสิทธิผล  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่และอ านาจสั่งการให้หน่วยงานของรัฐ
ที่ด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดปฏิบัติตามแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด  หรือแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจสั่งยับยั้งหรือสั่งให้ยุติการด าเนินการใด ๆ  ของข้าราชการ  
พนักงาน  หรือเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด  หรือแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  

ให้ผู้ได้รับค าสั่งตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองปฏิบัติตามค าสั่งนั้นโดยพลัน 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้หัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐต้นสังกัดทราบด้วย  และให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้นสังกัดให้ความร่วมมือด าเนินการในหน้าที่
และอ านาจให้เป็นไปตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งโดยเร็ว 

หมวด  ๗ 

การก ากับและติดตาม 
 
 

มาตรา ๕๕ เพ่ือให้การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการสัมฤทธิผล  ให้คณะกรรมการ

ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ  ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี  และผู้ตรวจราชการ
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กระทรวงมหาดไทย  มีหน้าที่และอ านาจร่วมกันเร่งรัด  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผล 

การด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  เป้าหมาย  และแนวทางการพัฒนาภาค   

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  รวมทั้ง 

การบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด   เพ่ือรายงานผลการเร่งรัด  ติดตาม  

ตรวจสอบ  และประเมินผลพร้อมทั้งข้อเสนอแนะต่อ  ก.น.บ.  อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  เว้นแต่กรณี  

มีความจ าเป็นเร่งด่วนอาจเสนอให้  ก.น.บ.  พิจารณารายงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  พร้อมข้อเสนอแนะ 

ก่อนการรายงานผลประจ าปีก็ได้ 

มาตรา ๕๖ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด  และแผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปีของจังหวัด  ให้จัดท าบันทึกความร่วมมือระหว่างจังหวัดกับส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และหน่วยงานอื่นของรัฐ  โดยอย่างน้อยต้องระบุหน้าที่และความรับผิดชอบ

ของหน่วยงานตลอดจนงบประมาณที่ใช้  การแบ่งงานและการเชื่อมประสานงาน  เพ่ือให้การด าเนินงาน

ตามแผนบรรลุวัตถุประสงค์  ตลอดจนการดูแลบ ารุงรักษาสิ่งสาธารณูปโภคหรือสิ่งก่อสร้างหรือระบบอื่น 

ที่เกิดขึ้น 

เมื่อบันทึกความร่วมมือตามวรรคหนึ่งได้รับอนุมัติจาก  ก.น.บ.  แล้ว  ให้ใช้บังคับได้  และ 

ให้หน่วยงานของรัฐนั้น  เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามกฎหมายว่าด้วย  

วิธีการงบประมาณ  

มาตรา ๕๗ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปีของจังหวัดให้เกิดผลสัมฤทธิ์  ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  จัดให้มี

การประเมินผลการปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจก าร

บ้านเมืองที่ดี 

มาตรา ๕๘ ให้น าความในมาตรา  ๕๖  และมาตรา  ๕๗  มาใช้บังคับแก่การด าเนินการ 

ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดด้วย 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๕๙ บรรดาประกาศ  หลักเกณฑ์  แนวทาง  มติ  หรือค าสั่ง  ซึ่งได้ออกโดยอาศัย

อ านาจตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  พ.ศ.  ๒๕๕๑  
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และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ซึ่งม ี

ผลอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ  ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ 

พระราชกฤษฎีกานี้  จนกว่าจะมีการออกประกาศ  หลักเกณฑ์  แนวปฏิบัติ  แนวทาง   มติ  หรือค าสั่ง  

ตามพระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ  ทั้งนี้  ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับ 

มาตรา ๖๐ ให้แผนพัฒนาภาค  ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการบริหารงาน

เชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  เป็นเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตามพระราชกฤษฎีกานี้  

และยังคงใช้บังคับได้ต่อไปจนกว่าจะครบระยะเวลา 

ให้ งบประมาณของส่วนราชการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาภาคตามวรรคหนึ่ ง   

เป็นงบประมาณตามเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

มาตรา ๖๑ ให้แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจ าปี

ของจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  และการด าเนินการอื่นทั้งปวงที่เกี่ยวกับแผน

ดังกล่าว  รวมทั้งงบประมาณจังหวัด  งบประมาณกลุ่มจังหวดั  และงบประมาณของหนว่ยงานของรัฐทีจ่ะ 

ด าเนินการตามแผนดังกล่าว  ทั้งนี้  ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

แบบบูรณาการ  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่ 

แบบบูรณาการ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  เป็นแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

ของจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  และการด าเนินการอื่นที่เกี่ยวกับแผนดังกล่าว   

รวมทั้งงบประมาณจังหวัด  งบประมาณกลุ่มจังหวัด  และงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ   

ตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

มาตรา ๖๒ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 

ส ารวจและท ารายงานสิ่งปลูกสร้าง  ครุภัณฑ์  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบอื่นในจังหวัด  ซึ่งไม่มี 

การดูแล  บ ารุงรักษา  ไม่มีการใช้ประโยชน์  หรือใช้ประโยชน์ไม่ได้  รวมทั้งที่ช ารุดทรุดโทรมจนไม่อาจใช ้

ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ที่จัดซื้อจัดจ้างมาโดยแยกเป็นประเภท  และระบุหน่วยงานผู้จัดซื้อจัดจ้าง   

หน่วยงานผู้ปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษา  หรือใช้ประโยชน์  และสาเหตุที่ก่อให้เกิดสภาพดังกล่าว   

พร้อมข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา  แล้วแจ้งให้นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  และผู้อ านวยการส านักงบประมาณทราบ  เพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหา 

ต่อไป 
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มาตรา ๖๓ ในกรณีที่ได้มีการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัด 

ซึ่งด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการหรือต าแหน่งประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญผู้ใดอยู่ในวันก่อนวันที่ 

พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับ  และการด าเนินการทางวินัยนั้นยังไม่แล้วเสร็จ  ให้ผู้มีอ านาจเดิม

ด าเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้นต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 

นายกรฐัมนตร ี
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้   คือ  โดยที่เป็นการสมควรรวมการบริหาร 
งานจังหวัด  กลุ่มจังหวัด  และภาคเข้าด้วยกัน  เพ่ือให้มีการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการอย่างแท้จริงและ 
ให้มีความเป็นเอกภาพสอดรับกัน  จึงสมควรตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ขึ้นใช้บังคับแทนพระราชกฤษฎีกา  
ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  โดยให้มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน
เชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการเป็นองค์กรหลักแต่เพียงองค์กรเดียว  และให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติรับผิดชอบงานเลขานุการแทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  รวมทั้งปรับปรุง
ระบบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  และแผนปฏิบั ติราชการประจ าปีของจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด  ตลอดจนการก ากับและติดตามการด าเนินการตามแผนดังกล่าว  กับทั้งก าหนดให้จัดท าเป้าหมาย
และแนวทางการพัฒนาภาคแทนแผนพัฒนาภาคเดิม  และเพ่ิมเติมการจัดท างบประมาณและการบริหารงาน
บุคคลของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดขึ้นใหม่  เพ่ือให้การบริหารงานจังหวัด  กลุ่มจังหวัด  และภาค  เกิดการบูรณาการ 
การท างานร่วมกันอย่างแท้จริง  มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาพ้ืนที่  และอ านวยความสะดวก 
และตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 
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 ก 

 
 
 
 
 

ประกาศ  
แต่งต้ังนายกรัฐมนตร ี

     

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว  
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้ประกาศว่า 
 ด้วยความเป็นรัฐมนตรีของนายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้สิ้นสุดลงเฉพาะตัว 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๐ วรรคหนึ่ง (๔) ประกอบมาตรา ๑๖๐ (๔) (๕) และประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรได้น าความกราบบังคมทูลพระกรุณาว่าสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเมื่อวันท่ี  
๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๗ เห็นชอบด้วย ในการแต่งตั้ง นางสาวแพทองธาร  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี 
ด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผู้แทนราษฎร 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง นางสาวแพทองธาร  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตร ี 

 ท้ังนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
  ประกาศ ณ วันท่ี ๑๖ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๖๗ เป็นปีท่ี ๙ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
ผูร้ับสนองพระบรมราชโองการ 

วันมูหะมัดนอร์  มะทา 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
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ประกาศ 

แต่งต้ังรัฐมนตรี 
     

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว  
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้ประกาศว่า ตามท่ีได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมแต่งตั้ง นางสาวแพทองธาร  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ตามประกาศลงวันท่ี   
๑๖ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๖๗ แล้ว นั้น 
 บัดนี้ นางสาวแพทองธาร  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้เลือกสรรผู้ท่ีสมควรด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีเพื่อบริหารราชการแผ่นดินสืบต่อไปแล้ว 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งรัฐมนตรี ดังต่อไปนี้ 
 นายภูมิธรรม  เวชยชัย เป็นรองนายกรัฐมนตรีและ 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
 นายสุริยะ  จึงรุ่งเรืองกิจ เป็นรองนายกรัฐมนตรีและ 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
 นายอนุทิน  ชาญวีรกูล เป็นรองนายกรัฐมนตรแีละ 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 นายพีระพันธุ์  สาลีรัฐวิภาค เป็นรองนายกรัฐมนตรีและ 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
 นายพิชัย  ชุณหวชิร เป็นรองนายกรัฐมนตรีและ 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
 



 ค 

 นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง เป็นรองนายกรัฐมนตรีและ 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัล 
  เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
 นายชูศักดิ์  ศิรินิล เป็นรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
 นางสาวจิราพร  สินธุไพร เป็นรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
 พลเอก ณัฐพล  นาคพาณิชย์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม 
 นายจลุพันธ์  อมรวิวัฒน์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
 นายเผ่าภูมิ  โรจนสกุล เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
 นายมาริษ  เสงี่ยมพงษ์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
 นายสรวงศ์  เทียนทอง เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
 นายวราวุธ  ศิลปอาชา เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม 
  และความมั่นคงของมนุษย์ 
 นางสาวศุภมาส  อิศรภักดี เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 
  วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 นางนฤมล  ภิญโญสินวัฒน์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
  และสหกรณ์ 
 นายอิทธิ  ศิริลัทธยากร เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร 
  และสหกรณ์ 
 นายอัครา  พรหมเผ่า เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร 
  และสหกรณ์ 
 นางมนพร  เจริญศร ี เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 
 นายสุรพงษ์  ปิยะโชติ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 
 นายเฉลิมชัย  ศรีอ่อน เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร 
  ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 นายพิชัย  นริพทะพันธุ์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
 นายนภินทร  ศรีสรรพางค์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
 นายสุชาติ  ชมกลิ่น เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
 นายทรงศักดิ์  ทองศร ี เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 นางสาวซาบีดา  ไทยเศรษฐ ์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 



 ง 

 นายพิพัฒน์  รัชกิจประการ เป็นรฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
 นางสาวสุดาวรรณ  หวังศุภกิจโกศล เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 
 พลต ารวจเอก เพ่ิมพูน  ชิดชอบ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
 นายสุรศักดิ์  พันธ์เจริญวรกุล เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
 นายสมศักดิ์  เทพสุทิน เป็นรฐัมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
 นายเดชอิศม์  ขาวทอง เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
 นายเอกนัฏ  พร้อมพันธุ์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
 ท้ังนี ้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
  ประกาศ ณ วันท่ี ๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๖๗ เป็นปีท่ี ๙ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

แพทองธาร  ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี 

 



 ๑ 

ค ำแถลงนโยบำย 
ของ 

คณะรัฐมนตรี 
นำงสำวแพทองธำร  ชินวัตร นำยกรัฐมนตรี 

แถลงต่อรัฐสภำ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ กันยำยน ๒๕๖๗ 

    

ท่ำนประธำนรัฐสภำที่เคำรพ 

ตามท่ีได้มีประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้งให้ดิฉันด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  
เมื่อวันท่ี ๑๖ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๖๗ และแต่งตั้งรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๖๗ นั้น 
บัดนี้ คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินที่ยึดมั ่นการปกครอง  
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  โดยมีความสอดคล้องกับ 
หมวด ๕ หน้าท่ีของรัฐ และหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตลอดจนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เรียบร้อยแล้ว  

คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายต่อรัฐสภาให้ทราบถึงเจตนารมณ์  ยุทธศาสตร์  
และนโยบายของรัฐบาล ท่ีมุ่งมั่นจะสร้างความสามัคคี  ปรองดอง ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย  
ซึ่งจะน าไปสู่ความร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองของประเทศ 
ให้ก้าวหน้าเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทุกคน 

ท่ำนประธำนรัฐสภำที่เคำรพ 

ประเทศไทยก าลังเผชิญความท้าทายอยู่หลายประการ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ 
ท่ีเราเติบโตน้อยกว่าศักยภาพจริง ปัญหาหนี้สินเรื้อรัง ปัญหาความเหลื่อมล้ าท่ีรุนแรงขึ้นทุกที 
ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาสังคมและการเมือง 

ท้ังหมดนี้คือ “ควำมท้ำทำย” ท่ีรัฐบาลพร้อมจะประสานพลังกับทุกภาคส่วน 
(Collaboration) เปลี่ยนความท้าทายให้กลายเป็น “ควำมหวัง โอกำส และควำมเสมอภำค 
ทำงเศรษฐกิจและสังคม” ของคนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม (Inclusiveness) รัฐบาลพร้อมเสริมศักยภาพ
สร้างโอกาสให้ประชาชนท้ังบทบาทและสิทธิ (Empowerment) เพื่อพลิกฟื้นประเทศจากปัญหา 
ท่ีรุมเร้าและท าให้ประเทศไทยเดินไปข้างหน้าได้อย่างมั่นคง 



 ๒ 

ประเทศไทยมีพื้นฐานศักยภาพท่ีแข็งแกร่ง แต่เมื่อมองไปข้างหน้ายังต้องเผชิญ 
ความท้าทายอีกหลายประการ ได้แก่  

ประกำรแรก ความท้าทายของชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีมีรายได้ไม่เพียงพอ
กับรายจ่าย โดยเฉพาะปัญหาหนี้สินครัวเรือน ซึ่งขณะนี้ มีมูลค่ากว่า ๑๖ ล้านล้านบาท  
หรือมากกว่าร้อยละ ๙๐ ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ขณะท่ีสัดส่วนหนี้เสีย (NPLs) 
ก็มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น เช่นเดียวกับปัญหาหนี้นอกระบบภายใต้บริบทของความเหลื่อมล้ าของรายได้ 
ระหว่างคนจนและคนรวย และความเจริญกระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพมหานครและหัวเมืองใหญ่เป็นหลัก 
ส่งผลให้คนไทยจ านวนมากเข้าไม่ถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นและไม่มีสิทธิในท่ีดินท ากิน 

ประกำรที่สอง สังคมและเศรษฐกิจเราถูกท้าทายด้วยการเข้าสู่สังคมสูงวัยท่ีเร็วกว่า 
ระดับการพัฒนาประเทศและเร็วกว่าประเทศอื่นในภูมิภาค โดยในปี ๒๕๖๖ ประเทศไทยเริ่มเข้าสู่ 
สังคมสูงวัยแบบสมบูรณ์ (Aged Society) นั่นคือมีสัดส่วนผู้สู งอายุมากกว่าร้อยละ ๒๐  
ของประชากรท้ังหมด และคาดว่าอีก ๑๐ ปี จะเข้าสู่สังคมสูงวัยแบบสุดยอด (Super Aged Society) 
ในขณะท่ีมีอัตราการเกิดลดลง คุณภาพและทักษะแรงงานของไทยส่วนใหญ่อยู่ในระดับต่ า 
เยาวชนและประชากรวัยแรงงานท่ีมีความรู้  อ่านออกเขียนได้ขั้นพื้นฐานต่ ากว่าเกณฑ์ 
ถึงร้อยละ ๖๔.๗ คะแนนวัดผล PISA ของเด็กไทยต่ าสุดในรอบ ๒๐ ปี ทุกทักษะ นอกจากนี้  
ยังมีเด็กและเยาวชนหลุดออกนอกระบบการศึกษามากกว่า ๑ ล้านคน ยิ่งไปกว่านั้น คนไทยทุกช่วงวัย 
ก าลังเผชิญกับภาวะเครียดสะสมรุนแรงขึ้น คาดว่าขณะนี้มีผู้มีปัญหาสุขภาพจิตกว่า ๑๐ ล้านคน 
สูงกว่าค่าเฉลี่ยโลก กล่าวโดยสรุปคือ คุณภาพของคนไทยในวัยท างานลดลงมาก ในขณะท่ีการเข้าสู่ 
สังคมสูงวัยและภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐในการดูแลสวัสดิการและงบประมาณด้านสาธารณสุข 
มีแนวโน้มจะสูงขึ้นอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  

ประกำรที่สำม ความมั่นคง ปลอดภัยของสังคมถูกคุกคามจากการแพร่ระบาด 
ของยาเสพติดท่ีบั่นทอนคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ โดยในช่วงไตรมาสท่ี ๒ 
ของปี ๒๕๖๗ พบว่ามีคดีอาญาท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพิ่มขึ้นร้อยละ ๒๙.๙ เมื่อเทียบกับ
ช่วงเวลาเดียวกันในปี ๒๕๖๖ และมีจ านวนผู้ติดยาเสพติดท่ีเพิ่มสูงขึ้นถึง ๑.๙ ล้านคน นอกจากนี้ 
อาชญากรรมออนไลน์และการพนันออนไลน์ยังเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีสถิติการรับแจ้งความ
กว่า ๕ แสนเรือ่ง รวมมูลค่าความเสียหายมากกว่า ๖ หมื่นล้านบาท  

ประกำรที่สี่ ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ซึ่งรองรับแรงงาน 
กว่าร้อยละ ๓๒-๓๕ ของแรงงานท้ังหมด และมีมูลค่าประมาณร้อยละ ๓๕ ของ GDP  
ก าลังประสบปัญหาสภาพคล่อง และสัดส่วนหนี้เสีย (NPLs) ต่อสินเชื่อรวมของ SMEs ท่ีเพ่ิมสูงขึ้น
เป็นร้อยละ ๗.๖ ซึ่งเป็นผลจากก าลังซื้อภายในประเทศท่ีชะลอตัวลง กระทบต่อความสามารถ 
ในการจ้างงาน การปรับค่าจ้างแรงงาน และกลายเป็นข้อจ ากัดของการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ 

 



 ๓ 

ประกำรที่ห้ำ ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมดั้งเดิมไทยโดยเฉพาะ SMEs ยังไม่สามารถ 
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว (Technological Disruption) รวมไปถึง
การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการผลิตในห่วงโซ่อุปทานและแนวโน้มความต้องการใหม่ ๆ ของโลก 
ในขณะท่ีต้องเผชิญกับการแข่งขันทางด้านราคาของสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศท่ีมีแนวโน้ม 
เพิ่มสูงขึ้นท้ังในรูปการน าเข้าสินค้าส าเร็จรูปและวัตถุดิบ โดยเฉพาะผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ 
ส่งผลให้ต้องลดก าลังการผลิต ลดการจ้างงาน หรือปิดตัวลง สะท้อนให้เห็นจากอัตราการใช้  
ก าลังการผลิตท่ีลดระดับลงมาอยู่ในระดับต่ ากว่าร้อยละ ๖๐  

ประกำรที่หก จากสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก (Climate Change)  
ท่ีส่งผลกระทบต่อท้ังภาคเกษตรกรรมและภาคการท่องเท่ียว ตัวอย่างเช่น ในปี ๒๕๖๗  
ประเทศไทยเผชิญกับภาวะภัยแล้งในช่วงครึ่งปีแรกและจะเผชิญภาวะฝนตกหนักผิดปกติ 
ในช่วงครึ่งหลังของปี นอกจากนี้ ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาสถานการณ์มลพิษทางอากาศ PM2.5  
ของไทยยังย่ าแย่ต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของพี่น้องคนไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้   
และท าให้มีคนป่วยจากมลพิษทางอากาศกว่า ๑๐ ล้านคน ในปี ๒๕๖๖ 

ประกำรที่เจ็ด ประเทศไทยเราเผชิญกับความไร้เสถียรภาพทางการเมืองมาอย่างยาวนาน 
อันเป็นผลจากการรัฐประหาร ความขัดแย้งแบ่งขั้วท่ีรุนแรง รวมถึงการถอดถอนรัฐบาล 
ออกจากอ านาจในแบบท่ีคาดเดาไม่ได้ ส่งผลให้ความเชื่อมั่นต่อเศรษฐกิจและการลงทุนในประเทศไทย 
ได้รับผลกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได้  

ประกำรที่แปด ระบบรัฐราชการแบบรวมศูนย์และตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนได้ไม่เต็มท่ี การท างานระหว่างหน่วยงานท่ีมีอ านาจและบทบาทซ้ าซ้อน โครงสร้าง
ของหน่วยราชการท่ีแตกกระจายและไม่ประสานร่วมมือกัน  มีการขยายตัวไปสู่ส านักงาน 
ส่วนภูมิภาคมากเกินความจ าเป็น ระบบขนาดใหญ่โต เทอะทะ และเชื่องช้า รูปแบบการประเมิน
และตัวชี้วัดการท างานไม่สะท้อนความต้องการของประชาชนเท่าท่ีควร ขนาดและศักยภาพ 
ไม่ทันกับภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป แถมยังเป็นภาระของประชาชนในการใช้บริการอีกด้วย 

และประกำรสุดท้ำย ประเทศไทยก าลังเผชิญความท้าทายจากสถานการณ์ภูมิรัฐศาสตร์ 
(Geopolitics) ท่ีเปลี่ยนไป เกิดการแบ่งฝ่ายแยกขั้วระหว่างประเทศมหาอ านาจและประเทศต่าง ๆ 
การกีดกันทางการค้า (Protectionism)  การใช้กฎระเบียบโลกสร้างอุปสรรคทางอ้อม 
ในการแข่งขัน ส่งผลให้ทุกประเทศจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนท่าทีและยุทธศาสตร์ในการด าเนิน
นโยบายภาครัฐและปรับท่าทีของประเทศในการมีปฏิสัมพันธ์กับนานาประเทศ 
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รัฐบาลจะร่วมมือกับทุกภาคส่วนพลิกความท้าทายเป็นโอกาสในการพัฒนาประเทศ 
โดยมุ่งท่ีจะแก้ไขปัญหาเร่งด่วน พร้อมกับสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม
ให้กับประชาชนทุกคน และต่อยอดการพัฒนาของภาคการผลิตและการบริการ เพิ่มความสามารถ
ในการแข่งขันเพื่อวางรากฐานสู่การพัฒนาประเทศในอนาคต พร้อมท้ังวางยุทธศาสตร์ให้ไทย 
เป็นศูนย์กลางการผลิตท้ังอุตสาหกรรมและการเกษตร เพื่อตอบสนองปัญหาทางภูมิรัฐศาสตร์ 
พลิกฟื้นความเชื่อมั่นของคนไทยและสากล เพื่อให้ประเทศไทยเป็นความภูมิใจของคนไทย 
ท่ีนานาประเทศให้การยอมรับและเช่ือถือ  

ท่ำนประธำนรัฐสภำที่เคำรพ 

รัฐบาลตระหนักดีว่าความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชน ท้ังเรื่องปัญหาหนี้สิน 
รายได้ ค่าครองชีพ รวมท้ังความมั่นคงและปลอดภัยในสังคม คือ ปัญหาเร่งด่วนท่ีรัฐบาลจะต้อง 
เร่งสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ ด้วยการแก้หนี้ ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้  
กระตุ้นเศรษฐกิจ และแก้ไขปัญหาท่ีกระทบความมั่นคงของสังคม เพื่อน าความหวังของคนไทย
กลับมาใหเ้ร็วท่ีสุด โดยมีนโยบำยเร่งด่วนที่จะด ำเนินกำรทันที ดังนี้  

นโยบำยแรก  รัฐบำลจะผลักดันให้เกิดกำรปรับโครงสร้ำงหนี้ทั ้งระบบ  
โดยเฉพาะกลุ่มสินเชื่อบ้านและรถ ช่วยเหลือลูกหนี้ท้ังในระบบและนอกระบบ ภายใต้ปรัชญา 
ท่ีจะไม่ขัดต่อวินัยทางการเงินและไม่ท าให้ เกิดภาวะภัยทางจ ริยธรรม (Moral Hazard)  
ของผู้มีภาระหนี้สิน ควบคู่กับการเพิ่มความรู้ทางการเงินและส่งเสริมการออมในรูปแบบใหม่ ๆ  
ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนไทย โดยจะด าเนินนโยบายผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 
ธนาคารพาณิชย์ และบริษัทบริหารสินทรัพย์  

นโยบำยที่สอง รัฐบำลจะดูแลและส่งเสริมพร้อมกับปกป้องผลประโยชน์ 
ของผู้ประกอบกำรไทยโดยเฉพำะ SMEs จากการแข่งขันท่ีไม่เป็นธรรมของคู่แข่งทางการค้าต่างชาติ
โดยเฉพาะผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์  และการแก้ไขปัญหาหนี้ของ SMEs เช่น การพักหนี้   
การจัดท า Matching Fund ซึ่งเป็นการลงทุนร่วมกันระหว่างรัฐบาลและเอกชน เพื่อประคับประคอง 
ให้กลับมาเปน็กลไกที่แข็งแรงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

นโยบำยที่สำม รัฐบำลจะเร่งออกมำตรกำรเพื่อลดรำคำค่ำพลังงำนและสำธำรณูปโภค 
ปรับโครงสร้างราคาพลังงานควบคู่กับการเร่งรัดจัดท า ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
เช่น ข้อก าหนดเกี่ยวกับการท าสัญญาซื้อขายพลังงานได้โดยตรง (Direct PPA) รวมท้ังการพัฒนา
ระบบส ารองน้ ามันเชื้อเพลิงเพื่อความมั่นคงทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Strategic Petroleum 
Reserve: SPR) ส ารวจหาแหล่งพลังงานเพิ่มเติม และการเจรจาประเด็นพื้นท่ีทับซ้อนกับกัมพูชา 
(OCA) เพื่อลดต้นทุนด้านพลังงาน พร้อมท้ังผลักดันการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ 
(Mass Transit)  และการก าหนดโครงสร้างอัตราค่าโดยสารร่วม ในเขตกรุงเทพมหานคร  
เพื่อรองรับนโยบาย “ค่าโดยสารราคาเดียว” ตลอดสาย เพื่อลดภาระค่าเดินทาง 
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นโยบำยที่สี่ รัฐบำลจะสร้ำงรำยได้ใหม่ของรัฐด้วยกำรน ำเศรษฐกิจนอกระบบภำษี 
(Informal Economy) และเศรษฐกิจใต้ดิน (Underground Economy) เข้ำสู่ระบบภำษี  
ท่ีคาดว่าจะมีมูลค่าสูงกว่าร้อยละ ๕๐ ของ GDP เพื่อน าไปจัดสรรสวัสดิการด้านการศึกษา 
สาธารณสุข และสาธารณูปโภค รวมท้ังอุดหนุนค่าใช้จ่ายขั้นพื้นฐานของประชาชน พร้อมท้ัง 
จะปรบัปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องให้ทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

นโยบำยที่ห้ำ รัฐบำลจะเร่งกระตุ้นเศรษฐกิจ สร้างความเชื่อมั่นและกระตุ้น 
ให้เกิดการจับจ่ายใช้สอย ควบคู่กับการบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายและเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ  
โดยให้ควำมส ำคัญกับกลุ่มเปรำะบำงเป็นล ำดับแรก และผลักดันโครงกำรดิจิทัลวอลเล็ต 
(Digital Wallet) ซึ่งจะเป็นการวางรากฐานเศรษฐกิจดิจิทัล และพัฒนาศูนย์ข้อมูลภาครัฐ 
ท่ีมุ่งการพัฒนานโยบายท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชน พร้อมเพิ่มโอกาสในการเข้าถึง
แหล่งทุนเพ่ือการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน และการประกอบอาชีพ  

นโยบำยที่หก รัฐบำลจะยกระดับกำรท ำเกษตรแบบดั้งเดิมให้เป็นเกษตรทันสมัย 
โดยใช้แนวคิด “ตลำดน ำ นวัตกรรมเสริม เพ่ิมรำยได้” น าเทคโนโลยีด้านการเกษตร (Agri-Tech) 
เช่น เกษตรแม่นย า (Precision Agriculture) และเทคโนโลยีด้านอาหาร (Food Tech) มาใช้ 
พัฒนาอาชีพด้านการเกษตร ประมง ปศุสัตว์ และอาชีพท่ีเกี่ยวเนื่อง เพื่อสร้างความมั่นคง 
ทางอาหาร รวมถึงการคว้าโอกาสในตลาดใหม่ ๆ รวมท้ังอาหารฮาลาล และฟื้นนโยบาย  
“ครัวไทยสู่ครัวโลก” ซึ่งเป็นจุดเด่นของประเทศไทยเพื่อตอบสนองความต้องการของโลก 
ด้านความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) และเร่งเพิ่มมูลค่ำสินค้ำเกษตรและรำคำพืชผล
กำรเกษตร รวมท้ังเพ่ือยกระดับรายได้ของเกษตรกร 

นโยบำยที่เจ็ด รัฐบำลจะเร่งส่งเสริมกำรท่องเที่ยว ด้วยการสานต่อความส าเร็จ 
ในการปรับโครงสร้างการตรวจลงตราท้ังหมดของประเทศเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้ขอวีซ่า  
เช่น กลุ่มผู้เข้าร่วมงานแสดงสินค้านานาชาติ (MICE) และกลุ่มชาวต่างชาติท่ีท างานทางไกล 
(Digital Nomad) ซึ่งสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวถึง ๑.๘๙๒ ล้านล้านบาท ในปี ๒๕๖๖  
โดยส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเท่ียวรูปแบบใหม่ เพิ่มแหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษย์สร้างขึ้น (Man-made 
Destinations) เช่น สวนน้ า สวนสนุก ศูนย์การค้า สถานบันเทิงครบวงจร (Entertainment 
Complex) น าคอนเสิร์ต เทศกาล และการแข่งขันกีฬาระดับโลกมาจัดในประเทศไทย  
รวมถึงส่งเสริมการท่องเท่ียวเมืองน่าเท่ียว เพ่ือดึงดูดนักท่องเท่ียวและเม็ดเงินมหาศาลท่ีจะกระจาย 
ลงสู่ผู้ประกอบการภายในประเทศได้อย่างรวดเร็ว  
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ท่ำนประธำนรัฐสภำที่เคำรพ 

ปัญหาท่ีกระทบต่อสังคมและสร้างความสูญเสียอย่างมหาศาลอีกสองประเด็นปัญหา 
คือ ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรมและอาชญากรรมออนไลน์ 

นโยบำยที่แปด รัฐบำลจะแก้ปัญหำยำเสพติดอย่ำงเด็ดขำดและครบวงจร  
เริ่มตั้งแต่การตัดต้นตอการผลิตและจ าหน่ายด้วยการร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน การสกัดกั้น
ควบคุมการลักลอบน าเข้าและตัดเส้นทางการล าเลียงยาเสพติด การปราบปรามและการยึดทรัพย์ 
ผู้ค้าอย่างเด็ดขาด การค้นหาผู้เสพในชุมชนเพื่อเข้าสู่กระบวนการรักษา ตลอดจนการบ าบัดรักษา 
ผู้ติดยาเสพติด การฝึกอาชีพ การศึกษา และการฟื้นฟูสภาพทางสังคม รวมท้ังมีระบบติดตามดูแล
ช่วยเหลือเพื่อไม่ให้กลับไปสู่วงจรยาเสพติดอีก เพ่ือคืนคนคุณภาพกลับสู่สังคม 

นโยบำยที่เก้ำ รัฐบำลจะเร่งแก้ปัญหำอำชญำกรรม อำชญำกรรมออนไลน์/
มิจฉำชีพ และอำชญำกรรมข้ำมชำติเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของประชำชน โดยการเพิ่มศักยภาพ 
และประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปราบแก๊งคอลเซ็นเตอร์ และรับมือกับอาชญากรรมออนไลน์
อย่างรวดเร็ว ช่วยเหลือเหยื่อของมิจฉาชีพอย่างทันท่วงที โดยผนึกก าลังกับประเทศเพื่อนบ้าน 
และสร้างกลไกการร่วมรับผิดชอบของบริษัทผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมและธนาคารพาณิชย์ 

นโยบำยที่สิบ รัฐบำลจะส่งเสริมพัฒนำศักยภำพ และจัดสวัสดิกำรสังคม 
ให้สอดคล้องกับสภำพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป สร้างความเท่าเทียมทางโอกาสและเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางท่ีส าคัญ ได้แก่ คนพิการ ผู้สูงอายุ กลุ่มชาติพันธุ์ บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ 
เพ่ือให้สามารถเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการของรัฐได้โดยสะดวกตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

ท่ำนประธำนรัฐสภำที่เคำรพ 

เพื่อให้กำรพัฒนำประเทศเป็นไปอย่ำงต่อเนื่องในระยะกลำงและระยะยำว 
รัฐบำลจะต่อยอดกำรพัฒนำของภำคกำรผลิตและกำรบริกำร เพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
เพื่อวำงรำกฐำนสู่กำรพัฒนำประเทศในอนำคต โดยปรับโครงสร้างของเศรษฐกิจ (Industry 
Transformation) และพัฒนาเครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ (New Growth Engine) ท่ีจะปูพื้นฐาน
ให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวอย่างแข็งแกร่ง ด้วยการส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และการปรับตัว
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วของความต้องการของผู้บริโภคด้วยการใช้เทคโนโลยี เพ่ือเร่งให้
ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางโดยเร็ว และพัฒนาบทบาทให้เป็นผู้เล่นส าคัญ 
ทางเศรษฐกิจในเวทีโลก โดยด าเนินการ ดังนี้  
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๑. กำรสร้ำงโอกำสต่อยอดจำกอุตสำหกรรมเดิม โดย 

๑.๑ รัฐบำลจะส่งเสริมกำร เปลี่ยนผ่ำนอุตสำหกรรมยำนยนต์เครื่องยนต์สันดำป
ไปสู่ยำนยนต์แห่งอนำคต (HEVs PHEVs BEVs และ FCEVs) โดยเร่งดึงดูดนักลงทุน 
จากต่างประเทศให้มาตั้งฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศอย่างต่อเนื่อง ด้วยแนวทาง 
ท่ีจะเพิ่มสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในประเทศ (Local Content) และการถ่ายโอนเทคโนโลยีสมัยใหม่
ให้แก่ธุรกิจไทย ในขณะท่ียังรักษาการจ้างงานควบคู่กับส่งเสริมการพัฒนายกระดับทักษะ 
และการปรับทักษะของแรงงานไทยในอุตสาหกรรมยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปและอุตสาหกรรม 
ท่ีเกี่ยวเนื่อง  

๑.๒ รัฐบำลจะส่งเสริมกำรยกระดับภูมิปัญญำไทยไปสู่วัฒนธรรมสร้ำงสรรค์ 
(Creative Culture) เพื่อส่งเสริม Soft Power ของประเทศ เราจะสนับสนุนและส่งเสริม 
การปรับใช้ภูมิปัญญาพื้นบ้าน (Local Wisdom) ซึ่งเป็นศักยภาพของคนไทยและทุนทางวัฒนธรรม 
ของประเทศไทย ท้ังอาหารท้องถิ่นไทย ผ้าไทย มวยไทย ศิลปะการแสดงไทย ดนตรีไทย ผสมผสาน 
กับศิลปะร่วมสมัย และสุราชุมชน เพื่อยกระดับสินค้าโครงการ OTOP ท้ังด้านมาตรฐาน 
และดีไซน์ให้ทันสมัย โดดเด่น แตกต่าง และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคท่ัวโลก 
รวมท้ังจะสนับสนุนการสอดแทรกทุนทางวัฒนธรรมในภาพยนตร์ไทยและสื่อทุกรูปแบบ 

๒. ส่งเสริมโอกำสในอุตสำหกรรมแห่งอนำคต โดย 

๒.๑ รัฐบำลจะส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy or Eco-friendly  
Economy) โดยอาศัยจุดแข็งของท่ีตั้งใกล้เส้นศูนย์สูตรเข้าถึงพลังงานแสงอาทิตย์ได้ตลอดท้ังปี
สนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตพลังงานสะอาด ท้ังพลังงานแสงอาทิตย์ เช่น การติดตั้ง 
แผงโซลาร์เซลล์บนหลังคาและผืนน้ า พลังงานน้ า และพลังงานทางเลือกอื่น ๆ รวมท้ังพัฒนา 
ตลาดซื้อขายไฟฟ้าเสรีและคาร์บอนเครดิต (Carbon Credit) เพื่อความยั่งยืน และการเสริมสร้างความมั่นคง
ด้านพลังงานรูปแบบใหม่ส าหรับท้ังการบริโภคภายในประเทศและการส่งออกพลังงานสู่ภูมิภาคอาเซียน 
รวมท้ังการปรับกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคธุรกิจบริการ 
ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๒.๒ รัฐบำลจะต่อยอดพัฒนำเศรษฐกิจดิ จิทัล (Digital Economy)  
จากความเข้มแข็งเดิมในอุตสาหกรรมดิจิทัล เช่น การผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ การผลิตฮาร์ดดิสก์ 
ให้เป็นอุตสาหกรรมดิจิทัลสมัยใหม่ จะดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศเพื่อตั้ง Data Center  
และโรงงานผลิตชิปและชิปดีไซน์ และผลิต Semiconductor ในประเทศไทย กระตุ้นให้เกิด 
ความต้องการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะในประเทศ รัฐบาลนี้จะวางรากฐานให้คนไทย 
ทุกกลุ่มวัยใช้ปัญญาประดิษฐ์  (AI)  ในการพัฒนาตนเอง เพิ่มประสิทธิภาพการท างาน  
และสร้างสรรค์นวัตกรรม น าประเทศสู่ความล้ าสมัย โดยไม่ละเลยจุดสมดุลของความเป็นเจ้าของ
อธิปไตยข้อมูลและการเปิดกว้างของโอกาสส าหรับการพัฒนา 
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๒.๓ รัฐบำลจะมุ่งเน้นกำรพัฒนำเศรษฐกิจสุขภำพ (Care and Wellness 
Economy) และบริกำรทำงกำรแพทย์ (Medical Hub) โดยอาศัยพื้นฐานจิตวิญญาณ 
การบริการของคนไทยท่ีได้รับการยอมรับจากนานาชาติ โดยต่อยอดจากธุรกิจการท่องเท่ียว 
เชิงสุขภาพและการแพทย์แผนไทยท่ีเป็นจุดแข็ง เพื่อรองรับความต้องการด้านสุขภาพท่ีเพิ่มขึ้น 
จากการท่ีประชากรโลกเข้าสู่สังคมสูงวัย พร้อมกับส่งเสริมการผลิตและการใช้งานอุปกรณ์ทางการแพทย์
ภายในประเทศ สนับสนุนการยกระดับสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยโดยใช้นวัตกรรม 
รวมถึงการใช้กัญชาเพื่อการแพทย์ท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มในทางเศรษฐกิจและควบคุมผลกระทบทางสังคม
โดยการตรากฎหมาย ตลอดจนสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสุขภาพ (Health Tech) และนวัตกรรม
ด้านเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) มายกระดับมาตรฐานสาธารณสุขไทยให้ทัดเทียม
มาตรฐานนานาชาติ เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางบริการทางการแพทย์ของภูมิภาค  

๒.๔ รัฐบำลจะมุ่งสู่เป้ำหมำยที่จะท ำให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลำง
กำรเงินของโลก (Financial Hub)  โดยรัฐบาลจะผลักดันการยกร่างกฎหมายชุดใหม่ 
ท่ีมีความเป็นสากล โปร่งใส และเอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ ออกแบบสิทธิประโยชน์ท่ีจูงใจนักลงทุน 
และพัฒนาระบบนิเวศของอุตสาหกรรมการเงิน  โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากรและโครงสร้างพื้นฐาน 
ท่ีทันสมัยให้สอดรับกับความต้องการของบริษัทด้านการเงินระดับโลก 

๓. รัฐบำลจะพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนเพ่ือขยำยโอกำส โดย 

๓.๑ รัฐบำลจะพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนวิจัยและนวัตกรรม ยกระดับ
ความสามารถทางนวัตกรรมให้สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก โดยมุ่งเน้นการพัฒนางานวิจัย 
ให้เป็นผลิตภัณฑ์และบริการท่ีสามารถออกขายสู่ตลาดโลกได้จริง สร้างงาน สร้างมูลค่าเพิ่ม  
จากหิ้งสู่ห้าง และเปิดการร่วมมือกับภาคเอกชนเต็มรูปแบบ ซึ่งรวมถึงการใช้สิทธิประโยชน์ 
ด้านการลงทุน การตั้งกองทุนสนับสนุน การจัดซื้อโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยีของภาครัฐ 
มาสนับสนุน การน าเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาสู่ผู้ประกอบการไทย  

๓.๒ รัฐบำลจะเดินหน้ำลงทุนพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนคมนำคม
ขนำดใหญ่ (Mega Projects) อย่างต่อเนื่อง ท้ังทางราง ทางน้ า ทางถนน และทางอากาศอย่างไร้รอยต่อ 
ส่งเสริมให้เกิดความปลอดภัยทางถนน ลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ พัฒนาระบบขนส่งควบคุมอุณหภูมิ 
(Cold Chain) สร้างรถไฟทางคู่และรถไฟความเร็วสูงควบคู่กับการพัฒนาเมืองท่ีสอดคล้องกับ 
ความต้องการของพื้นท่ี เพื่อให้เกิดการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ ยกระดับท่าเรือเพื่อเพิ่มศักยภาพ 
ในการเชื่อมต่อการขนส่งสินค้า พัฒนาสนามบินและเส้นทางการบินใหม่ ๆ เช่น สนามบินล้านนา 
สนามบินอันดามัน เพื่อมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางทางการบิน (Aviation Hub) เพิ่มประตูบานใหม่ (Gateway) 
รองรับความต้องการเดินทางท่ีเพิ่มขึ้น ขับเคลื่อนโครงการ Landbridge โดยเฉพาะด้านการลงทุน
โดยเอกชน เพ่ือให้ประเทศเป็นศูนย์กลางการคมนาคมและขนส่งของภูมิภาค (Logistics Hub) 
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๓.๓ รัฐบำลจะเร่งพัฒนำระบบสำธำรณูปโภคที่มีคุณภำพ ครอบคลุม 
และเข้าถึงได้ท้ังในด้านพื้นท่ีและราคา สร้างความมั่นคงทางพลังงาน ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า 
สนับสนุนให้ประชาชนผลิตกระแสไฟฟ้าระบบโซลาร์เซลล์ใช้ในครัวเรือนและมีรายได้จากการจ าหน่าย
กระแสไฟฟ้าท่ีผลิตเกินกว่าความต้องการคืนให้รัฐ และจัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อความต้องการ 
เพ่ือรองรับการเติบโตของเมืองและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  

๓.๔ รัฐบำลจะพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนเทคโนโลยีดิจิทัล โดยก ากับดูแล
ให้เกิดการจัดสรรคลื่นความถี่และสิทธิในวงโคจรดาวเทียมให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ
และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางดิจิทัลท่ีมีคุณภาพ มั่นคง ปลอดภัย ครอบคลุม เพียงพอ  
และเข้าถึงได้ท้ังในด้านพื้นท่ีและราคา เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม ตลอดจนสร้างระบบนิเวศเพื่อดึงดูดให้ผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีขนาดใหญ่
ของโลกลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีจะเอื้อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ประกอบการไทยในอุตสาหกรรมดิจิทัล
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

๓.๕ รัฐบำลจะเปลี่ยนโครงสร้ำงทำงภำษีครั้งใหญ่ที่ให้ควำมส ำคัญ 
กับกำรกระจำยรำยได้ ดึงแรงงานนอกระบบท่ีมีอยู่มากกว่าร้อยละ ๕๐ เข้าสู่ระบบ ศึกษาความเป็นไปได้
ของการปฏิรูประบบภำษีไปสู่แบบ Negative Income Tax ท่ีผู้มีรายได้น้อยจะได้รับ “เงินภาษีคืน
เป็นขั้นบันได” ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด  

๓.๖ รัฐบำลจะเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรที่ดินของรัฐ เร่งจัดท า
แผนท่ีท่ีทันสมัยและใช้เทคโนโลยีเพื่อปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐและแก้ปัญหาท่ีดินทับซ้อน  
ยุติความขัดแย้งและแก้ไขข้อพิพาทเกี่ยวกับท่ีดิน ท้ังระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง  
และระหว่างภาครัฐและประชาชน เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิท่ีดิน ท่ีอยู่อาศัย และท่ีดินท ากิน
เพ่ิมขึ้น  
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รัฐบาลเชื่อว่าทุนมนุษย์เป็นรากฐานท่ีส าคัญของการพัฒนาประเทศ รัฐบาลจะเร่ง
ส่งเสริมผลักดันให้เกิดกำรพัฒนำคนไทยทุกช่วงวัยอย่างเต็มก าลังและความสามารถ โดย 

๑. รัฐบำลจะส่งเสริมกำรเกิดและเติบโตอย่ำงมีคุณภำพของเด็กทุกคนอย่ำงเท่ำเทียม 
เด็กไทยทุกคนจะต้องเข้าถึงศูนย์ดูแลเด็กปฐมวัยท่ีมีมาตรฐาน เมื่อเติบโตก็ได้เรียนหนังสือท่ีให้
ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล 
ส่งเสริมการปลดล็อกศักยภาพท้ังด้านศิลปะ วัฒนธรรม และความสามารถทางกีฬา และพัฒนำ
ระบบกำรศึกษำที่ยืดหยุ่นทั้งในระบบ นอกระบบ ตำมอัธยำศัย  และกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต  
โดยใช้ เทคโนโลยี ท่ี ทันสมัยเข้ ามาสนับสนุน ตอบโจทย์ศักยภาพของผู้ เรียน  ลดภาระ 
และลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ส่งเสริมให้เกิดการเรียนสองภาษาโดยใช้ AI 



 ๑๐ 

เป็นตัวช่วย เน้นการสอนทักษะท่ีใช้ประโยชน์ได้ในชีวิตจริงเพื่อการสร้างรายได้ (Learn to Earn) 
ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัด
การศึกษาทุกระดับ รวมท้ังการเฟ้นหาและช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีหลุดจากระบบการศึกษา 
พร้อมท้ังส่งเสริมการปฏิรูประบบอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพื่อให้ตอบสนองต่อความต้องการแรงงาน
ในอนาคตและรองรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-Long Learning) 

๒. รัฐบำลจะยกระดับทักษะและปลดล็อกศักยภำพของคนไทยเพื่อสร้ำงงำน 
สร้ำงรำยได้ โดยรัฐบาลจะสนับสนุนการสร้าง Soft Power ของประเทศ ผ่านการส่งเสริม  
๑ ครอบครัว ๑ ซอฟต์พาวเวอร์ (OFOS) จัดตั้งศูนย์สร้างสรรค์การออกแบบและส่งเสริมวัฒนธรรม
ในพื้นท่ี เช่น ศูนย์สร้างสรรค์การออกแบบ (TCDC) ส านักงานส่งเสริมวัฒนธรรมสร้างสรรค์  
(THACCA) เพื่อยกระดับและพัฒนาความสามารถด้านวัฒนธรรมสร้างสรรค์ของคนไทยให้สร้างมูลค่า 
เสริมทักษะเดิม (Reskill) เพิ่มทักษะใหม่ (Upskill) ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  
เพื่อให้แรงงานได้รับค่าจ้างท่ีเหมาะสมกับทักษะท่ีเพิ่มขึ้น เช่น ทักษะด้านการประยุกต์ใช้ AI รวมท้ัง
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการท้ังภาครัฐและภาคเอกชนดึงศักยภาพของผู้สูงอายุมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๓. รัฐบำลจะยกระดับระบบสำธำรณสุขให้ดียิ่งกว่ำเดิม รัฐบำลนี้จะต่อยอด 
จำกรัฐบำลที่แล้วในกำรยกระดับระบบสำธำรณสุขไทย จำก “๓๐ บำทรักษำทุกโรค”  
จากพื้นฐานความส าเร็จหลายสิบปีของนโยบาย ๓๐ บาทรักษาทุกโรค มำเป็น “๓๐ บำทรักษำทุกที่” 
ผ่านการเชื่อมโยงข้อมูลสุขภาพในระบบบริการสาธารณสุข และการขยายเครือข่ายการบริการ
ระดับปฐมภูมิ พัฒนาระบบการแพทย์ทางไกล (Telemedicine) เพื่อให้คนไทยเข้าถึงระบบบริการสุขภาพ
ท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล ลดเวลาและค่าใช้จ่าย และสามารถรองรับความต้องการใหม่ ๆ  
จากสถานการณ์สังคมสูงวัย รัฐบาลจะสานต่อโครงการฉีดวัคซีนปากมดลูก (HPV) ให้ครอบคลุม 
ทุกพื้นท่ี และใช้ศักยภาพของเครือข่ายสาธารณสุขในการส่งเสริม ป้องกัน และควบคุมโรคไม่ติดตอ่ 
พร้อมท้ังเพิ่มกำรเข้ำถึงกำรรักษำและบริกำรด้ำนสุขภำพจิตและยำเสพติด โดยเน้นการป้องกัน 
(Prevention) ให้ความรู้และการสร้างความตระหนัก  

๔. รัฐบำลจะส่งเสริมควำมเสมอภำคทำงเพศ โดยเร่งแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องให้ผู้ท่ีมีความหลากหลายทางเพศได้เข้าถึงสิทธิท่ีพึงมี ท้ังการสมรสท่ีถูกต้อง
ตามกฎหมาย เช่น สิทธิในการตั้งครอบครัว สิทธิในการดูแลระหว่างคู่ชีวิต การเข้าถึงสวัสดิการ 
โดยเริ่มต้นจากสวัสดิการข้าราชการ รัฐบาลจะต่อยอดความส าเร็จของรัฐบาลชุดท่ีผ่านมา  
เพื่อให้กฎหมายสมรสเท่าเทียมถูกบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว้ 
และในฐำนะนำยกรัฐมนตรีหญิงคนที่ ๒ ของประเทศไทย ดิฉันจะส่งเสริมควำมเท่ำเทียม 
ของชำยและหญิงท้ังในระดับครอบครัวและในท่ีท างาน เพื่อให้ผู้หญิงทุกคนในประเทศไทย 
ไม ่ต ้อง เผช ิญกับการ เล ือกปฏิบ ัต ิ อยู ่ในส ังคมที ่สามารถเป็น ทั ้งแม่และ เจร ิญ เต ิบ โต 
ในหน้าท่ีการงานได้ไม่น้อยไปกว่าผู้ชาย 

 



 ๑๑ 
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ในการบริหารประเทศในยุคนี้ เรำจะไม่สำมำรถมองผ่ำนควำมท้ำทำยและโอกำส
ของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมไปได้  รัฐบาลมีนโยบายในการสร้างความยั่งยืน 
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังนี้ 

๑.  รัฐบำลจะให้ควำมส ำคัญกับกำรฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติ  อนุรักษ์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และรักษาสมดุลของระบบนิเวศท้องถิ่น เพื่อให้เป็นรากฐานส าคัญ 
ในการด ารงชีวิต และเพิ่มขีดความสามารถของพื้นท่ีและชุมชนท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รัฐบำลจะสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรรับมือ 
กับภัยธรรมชำติ โดยเฉพำะกำรแก้ปัญหำ PM2.5 และการบริหารจัดการน้ าท่ีจะต้องได้รับ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ นอกจากนี้ รัฐบาลจะจัดการกับปัญหาการลักลอบก าจัดหรือฝังกลบ
กากอุตสาหกรรม/ของเสียอันตรายด้วยความเข้มงวด และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งท้ังระบบ 

๒. รัฐบำลจะยกระดับกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ  จะจัดหาน้ าสะอาดส าหรับ 
อุปโภคบริโภคให้ประชาชนทุกพื้นท่ีเข้าถึงได้ และจะเร่งให้น้ าถึงไร่นาด้วยการเพิ่มศักยภาพ 
แหล่งกักเก็บน้ า และเพิ่มประสิทธิภาพระบบกระจายน้ า ควบคู่กับการขยายเขตชลประทาน  
พร้อมท้ังเพิ่มแหล่งน้ าเพื่อรองรับการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ รัฐบำลจะแก้ปัญหำ
น้ ำท่วม น้ ำแล้งร่วมกับทุกภาคส่วน โดยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าท้ังระบบ 
โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับศักยภาพของลุ่มน้ าและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี  
เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืน  

๓. รัฐบำลจะสำนต่อนโยบำยควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอน (Carbon Neutrality) 
เพื่อให้ประเทศไทยเป็นผู้น าของอาเซียนในด้านการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  
สู่ชั้นบรรยากาศ ซึ่งจะช่วยเปิดประตูบานใหญ่สู่การค้าโลกและช่วยสร้างข้อได้เปรียบให้ผู้ผลิตสินค้า 
และบริการในประเทศ ตลอดจนส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางด้านการซื้อขายคาร์บอนเครดิต 
(Carbon Credit) ของอาเซียนผ่านตลาดหลักทรัพย์ไทย 
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ประเทศไทยเราเผชิญกับความไร้เสถียรภาพทางการเมืองและความขัดแย้ง 
แบ่งขั้วอุดมการณ์ ท่ีรุนแรงมาอย่างยาวนาน ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุน 
ท้ังในประเทศและต่างประเทศ กระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น รัฐบำลนี้
จ ำเป็นจะต้องพลิกฟื้นควำมเชื่อมั่นของทั้งคนไทยและต่ำงชำติ ด้วยการพัฒนาการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยใหเ้ข้มแข็ง มีเสถียรภาพ มีนิติธรรม และความโปร่งใส ดังนี้ 



 ๑๒ 

๑. รัฐบำลจะเร่งจัดท ำรัฐธรรมนูญฉบับประชำชนให้เป็นประชำธิปไตยมำกขึ้น
โดยเร็วที่สุด โดยยึดโยงกับประชาชนและหลักการของประชาธิปไตย สอดคล้องกับหลักสิทธิ
มนุษยชนสากล เคารพพหุวัฒนธรรม เพื่อเป็นบันไดสู่การพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทย 
ให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน โดยมีเสถียรภาพทางการเมืองเป็นปัจจัยเร่งท่ีส าคัญ รวมถึงการสร้าง
สันติภาพและสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน  

๒. รัฐบำลจะยึดมั่นในหลักนิติธรรม (Rule of Law) และควำมโปร่งใส 
(Transparency) สร้างความชอบธรรมในการบริหารราชการแผ่นดินด้วยการฟื้นฟูหลักนิติธรรม 
ที่เข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ ใช้งบประมาณของรัฐน้อยที่สุดแต่มีประสิทธิภาพมากที่สุด  
ในการสร้างรายได้และสร้างโอกาสแก่ประเทศและประชาชน โปร่งใส และเป็นท่ียอมรับจากนานาประเทศ  
ให้เป็นทุนทางสังคมและทางความคิดที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ 

๓. รัฐบำลจะปฏิรูประบบรำชกำรและกองทัพเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพ เปลี่ยนผ่าน
ราชการไทยไปสู่ราชการทันสมัยในระบบดิจิทัล (Digital Government) ปรับขนาดให้มีความคล่องตัว 
เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้งบประมาณและการปฏิบัติราชการ ปรับขนาด 
และก าลังคนภาครัฐให้สอดคล้องกับภารกิจ เปลี่ยนผ่านรูปแบบการเกณฑ์ทหารไปสู่แบบสมัครใจ 
เน้นใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง มีคุณธรรม มุ่งมั่นและมืออาชีพ 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะของรัฐและต่อต้าน
การทุจริตคอร์รัปชันทุกรูปแบบ เน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน รวมท้ังให้ความส าคัญกับ
การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด 
ตัดสินใจในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น และการดูแลชุมชน 

๔. รัฐบำลจะยกระดับกำรบริกำรภำครัฐให้ตอบสนองควำมต้องกำร  
ของประชำชนมำกยิ ่งขึ ้น  ปรับบทบาทภาครัฐ เป็นการส่ง เสริมสนับสนุน (Enable)  
การอ านวยความสะดวก (Facilitate) และการก ากับกฎกติกา (Regulate) เพื่อให้ประชาชน 
และเอกชนได้รับบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว พร้อมท้ังจะลดกฎหมายและขั้นตอนท่ีไม่จ าเป็น  
(Ease of Doing Business) เพื่อไม่ให้ภาครัฐเป็นอุปสรรคของภาคธุรกิจหรือขัดขวางการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ  

ท่ำนประธำนรัฐสภำที่เคำรพ 

รัฐบาลของดิฉันจะแปลงควำมท้ำทำยด้ำนภูมิรัฐศำสตร์ระหว่ำงประเทศมหำอ ำนำจ
ไปสู่ยุทธศำสตร์ที่จะเสริมสร้ำงโอกำสให้ประเทศไทยและเกื้อกูลผลประโยชน์ของพี่น้องประชาชน
มากท่ีสุด ดังนี้  

 

 



 ๑๓ 

๑. รัฐบำลจะรักษำจุดยืนของกำรไม่เป็นส่วนหนึ่งของควำมขัดแย้งระหว่ำงประเทศ 
(Non-Conflict) และจะด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างจริงใจและสร้างสรรค์ 
ในกรอบของกฎหมายระหว่างประเทศและบรรทัดฐานสากล  โดยมีผลประโยชน์ของชาต ิ
เป็นแกนกลางส าคัญ และมุ่งมั่นท่ีจะท างานร่วมกับนานาประเทศเพื่อส่งเสริมสันติภาพ  
และความมั่งคั่งร่วมกัน (Active Promoter of Peace and Common Prosperity) เพื่อให้ประเทศไทย
เป็นพื้นท่ีแห่งโอกาสส าหรับคนไทยและชาวต่างชาติ เพื่อดึงดูดแรงงานทักษะสูง ผู้ประกอบการ 
และนักลงทุนกลุ่มเป้าหมายเข้ามาเพื่อส่งเสริมการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทย 

๒. รัฐบำลจะเดินหน้ำสำนต่อนโยบำยกำรทูต เศรษฐกิจเชิงรุก และกำรสร้ำง 
Soft Power เพ่ือส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างกัน โดยเฉพาะตลาดใหม่ ๆ 
เพื่อเสริมสร้างโอกาสความร่วมมือ ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และแก้ไขปัญหาท่ีต้องอาศัย 
ความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังระบบทวิภาคี (Bilateral) และพหุภาคี (Multilateral) และเร่งเจรจา
ข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) กับประเทศคู่ค้าส าคัญ ยกระดับมาตรฐานของประเทศ เพิ่มบทบาท
ประเทศไทยในเวทีโลกและเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าเป็นสมาชิกองค์การเพื่อความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ท่ีรัฐบาลของดิฉันจะสานต่อจากรัฐบาลชุดที่ผ่านมา 

ท่ำนประธำนรัฐสภำที่เคำรพ 

แม้ว่าการบริหารงานของรัฐบาลจะเผชิญกับความท้าทายหลายด้าน อันเป็นปัญหา
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีสั่งสมต่อเนื่องมากว่า  ๑๐ ปี และถูกซ้ าเติม 
ด้วยโควิด-๑๙ ท าให้ระดับหนี้สาธารณะของประเทศอยู่ ในระดับท่ีสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
หากไร้ซึ่งมาตรการทางการเงินและการคลังท่ีเอื้อต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ คาดว่าประเทศ  
จะมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับไม่เกินร้อยละ ๓ ต่อปี ซึ่งจะส่งผลให้ระดับหนี้สาธารณะ
ของประเทศใกล้เต็มเพดานท่ีร้อยละ ๗๐ ของ GDP ในปี ๒๕๗๐ จึงเป็นความท้าทายอันยิ่งยวด 
ท่ีรัฐบาลจะต้องเร่งฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศให้กลับมาเติบโตอย่างเข้มแข็งอีกครั้งโดยเร็ว  
โดยการแสวงหาโอกาสใหม่ ๆ ท่ีจะเพิ่มรายได้ท้ั งในระดับประเทศและระดับปัจเจกบุคคล  
ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ การพัฒนาเครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ การยกระดับ
ภูมิปัญญาไทยไปสู่วัฒนธรรมสร้างสรรค์ รวมถึงการเร่งบริหารทรัพย์สินของรัฐให้ได้ประโยชน์สูงสุด 
ซึ่งการด าเนินการต่าง ๆ เหล่านั้นจะกลายเป็นเม็ดเงินกลับเข้าสู่ระบบภาษี และจะกลับกลาย 
เป็นศักยภาพทางนโยบายการคลัง  (Fiscal Space) ท่ี เพียงพอส าหรับการเป็นแกนหลัก 
ในการผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในอนาคต 

 

 



 ๑๔ 

ในขณะเดียวกัน รัฐบาลจะให้ความส าคัญกับการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศและด าเนินนโยบายการคลังโดยบริหารค่าใช้จ่ายในการพัฒนาประเทศให้เป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม และเกิดประโยชน์สูงสุด ท่ีส าคัญได้แก่ การเร่งรัดเพิ่มประสิทธิภาพ
ของการใช้จ่ายงบประมาณให้สามารถกระจายเม็ดเงินสู่เศรษฐกิจโดยเร็ว การพิจารณาใช้จ่าย 
จากแหล่งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ท้ังในส่วนของเงินกู้และการให้เอกชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาประเทศ รวมท้ังพิจารณาใช้เครื่องมือทางการเงินอื่น ๆ  
ในการสนับสนุนการด าเนินนโยบายเพื่อลดภาระการลงทุนจากงบประมาณแผ่นดินและการกู้เงิน
ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังของประเทศอย่างเคร่งครัด 

ท่ำนประธำนรัฐสภำที่เคำรพ 

ท้ายท่ีสุด รัฐบำลมีควำมมุ่งมั่นที่จะพิทักษ์รักษำไว้ซึ่งสถำบันพระมหำกษัตริย์   
สร้างความเข้าใจท่ีถูกต้อง เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติพระราชกรณียกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
และด าเนินงานตามแนวพระราชด าริอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังส่งเสริมสถาบันศาสนาให้เป็นกลไก 
ในการสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในการด าเนินชีวิต ตลอดจนดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้ 
กฎหมายอย่างเคร่งครัดและจริงจัง โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อชีวิต  
และทรัพย์สิน รวมถึงการป้องกันและลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม 

ในนามนายกรัฐมนตรีของคนไทยทุกคน ในนามรัฐบาล ดิฉันขอให้ความมั่นใจ 
กับรัฐสภาแห่งนี้ว่า จะมุ่งมั่นตั้งใจบริหารราชการแผ่นดินด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และยึดประโยชน์
ของประชาชนเป็นท่ีตั้ง พร้อมท้ังประสานพลังจากทุกภาคส่วน จากทุกช่วงวัย จากทุกความเชี่ยวชาญ 
ขับเคลื่อนนโยบายท่ีอยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริง ซึ่งตอบสนองสถานการณ์ปัจจุบันให้ส าเร็จ 
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้า 

 
เพ่ือสร้างโอกาสอย่างเท่าเทียม ท าให้คนไทย มีกิน มีใช ้มีเกียรติ มีศักดิ์ศร ี

เพ่ือน าพาความภาคภูมิใจกลับมาสู่คนไทย และ ประเทศไทย  

เพ่ือสร้างความหวังและอนาคตที่ดีกว่าให้ประเทศไทย จากวันนี้ไปถึงอนาคต  

ขอบคุณค่ะ 

 



 ๑๗ 

ภำคผนวก  
ตำรำงแสดงควำมสอดคล้องระหว่ำงนโยบำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 

ของคณะรัฐมนตรีกับหน้ำท่ีของรัฐและแนวนโยบำยแห่งรัฐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และยทุธศำสตร์ชำติ 

     

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

มำตรำ ๕๒  
 รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขต 
ท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์
ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มี
การทหาร การทูต และการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ  
 ก าลังทหารให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา
ประเทศด้วย 

 ปฏิรูประบบราชการ 
ใหทั้นสมัยในระบบดิจิทัล 
(Digital Government)  
และปฏิรูปกองทัพเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 
 มุ่งมั่นท่ีจะท างานร่วมกับ
นานาประเทศเพื่อส่งเสริม
สันติภาพและความมั่งคั่ง
ร่วมกัน เพื่อให้ประเทศไทย
เป็นพื้นท่ีแห่งโอกาสส าหรับ
คนไทยและชาวต่างชาต ิ
 เดินหน้าสานต่อนโยบาย
การทูต เศรษฐกิจเชิงรุก 
และการสร้าง Soft Power 
เพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุน 
และการท่องเท่ียวระหว่างกัน 
โดยเฉพาะตลาดใหม่ ๆ 
 มุ่งมั่นท่ีจะพิทักษ์รักษาไว้
ซึ่งสถาบันพระมหากษตัรยิ์ 
สร้างความเข้าใจท่ีถูกต้อง
เผยแพร่ข้อมลูเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติพระราชกรณียกิจ
ของสถาบันพระมหากษตัรยิ์ 

๑๒ 
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๑๓ 
 
 
 
 
 

๑๔ 



 ๑๘ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

มำตรำ ๕๓  
 รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 

 เร่งแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวข้องให้ผู้ท่ีมี 
ความหลากหลายทางเพศ 
ได้เข้าถึงสิทธท่ีิพึงมี  
ท้ังการสมรสท่ีถูกต้อง 
ตามกฎหมาย เพ่ือให้
กฎหมายสมรสเท่าเทียม 
ถูกบังคับใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นไป 
ตามเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว้ 
 ดูแลให้มีการปฏิบัติตาม
และบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างเคร่งครัดและจริงจัง  
โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
กับผลกระทบต่อชีวิต 
และทรัพย์สิน รวมถึง 
การป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  

๑๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๔ 

มำตรำ ๕๔  
 รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษา 
เป็นเวลาสิบสองป ีตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษา 
ภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
 รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแล 
และพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง  
เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม  
และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน 
เข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย 
 รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษา
ตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมท้ังส่งเสริม 

 การจัดสรรสวัสดิการ
ด้านการศึกษา สาธารณสุข  
และสาธารณูปโภค รวมทั้ง
อุดหนุนค่าใช้จ่ายขั้นพื้นฐาน
ของประชาชน 
 ส่งเสริมการเกิด 
และเติบโตอย่างมีคุณภาพ
ของเดก็ทุกคนอย่างเท่าเทียม 
 เด็กไทยทุกคนจะต้อง
เข้าถึงศูนย์ดูแลเด็กปฐมวัย 
ท่ีมีมาตรฐาน เมื่อเติบโตก็ได้
เรียนหนังสือท่ีให้ความส าคัญ

๕ 
 
 
 
 

๙ 
 

 
๙ 
 
 
 



 ๑๙ 
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ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกัน
ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน 
ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าท่ีด าเนินการ 
ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนนุให้การจัดการศึกษาดังกลา่ว
มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ท้ังนี ้ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ  
และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย 
 การศึกษาท้ังปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี 
มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัด
ของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ 
 ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดแูล 
และพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชนได้รับการศกึษา
ตามวรรคสาม รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์
ได้รับการสนบัสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนดั
ของตน 
 ให้จัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย ์เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา  
และเพื่อเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู  
โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน หรือใช้มาตรการ
หรือกลไกทางภาษีรวมท้ังการให้ผู้บริจาคทรัพย์สิน 
เข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย ท้ังนี ้
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อย
ต้องก าหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระ 
และก าหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่าว 
 
 

กับการพัฒนาทักษะ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  
และการคิดวิเคราะห์อย่างมี
เหตุผล 
 ส่งเสริมการปลดล็อก
ศักยภาพท้ังด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม และความสามารถ
ทางกีฬา 
 พัฒนาระบบการศึกษา 
ท่ียืดหยุ่นท้ังในระบบ  
นอกระบบ ตามอัธยาศัย  
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
โดยใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัย
เข้ามาสนับสนุน ตอบโจทย์
ศักยภาพของผู้เรียน ลดภาระ
และลดความเหลื่อมล้ า 
ในการเข้าถึงการศึกษา 
ท่ีมีคุณภาพ 
 ส่งเสริมให้เกิดการเรียน
สองภาษาโดยใช้ AI เป็นตัวช่วย 
เน้นการสอนทักษะท่ีใช้
ประโยชน์ได้ในชีวิตจริง 
เพ่ือการสร้างรายได้ 
 ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน 
ในการจัดการศึกษาทุกระดบั 

 
 
 
 

๙ 
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๙ 
 
 
 
 

๑๐ 
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มำตรำ ๕๕  
 รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย่างท่ัวถึง เสริมสร้าง 
ให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพ
และการป้องกันโรค และส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทย 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 บริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง ต้องครอบคลุม
การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม และป้องกันโรค  
การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสุขภาพด้วย 
 รัฐต้องพัฒนาการบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ
และมีมาตรฐานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

 ต่อยอดจากธุรกิจ 
การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ
และการแพทย์แผนไทย 
ท่ีเป็นจุดแข็ง เพื่อรองรับ
ความต้องการด้านสุขภาพ 
ท่ีเพิ่มขึ้นจากการท่ีประชากรโลก
เข้าสู่สังคมสูงวัย 
 สนับสนุนการยกระดับ
สมุนไพรและผลิตภัณฑ์
สมุนไพรไทยโดยใช้
นวัตกรรม รวมถึงการใช้
กัญชาเพื่อการแพทย์ท่ีสร้าง
มูลค่าเพ่ิมในทางเศรษฐกิจ 
 สนับสนุนการน า
เทคโนโลยีสุขภาพ (Health 
Tech) และนวัตกรรม 
ด้านเทคโนโลยีชีวภาพ 
(Biotechnology)  
มายกระดับมาตรฐาน
สาธารณสุขไทยให้ทัดเทียม
มาตรฐานนานาชาติ  
เพ่ือให้ประเทศไทย 
เป็นศูนย์กลางบริการ 
ทางการแพทย์ของภูมิภาค 
 ยกระดับระบบสาธารณสุข
ให้ดียิ่งกว่าเดิม จาก “๓๐ บาท
รักษาทุกโรค” เป็น “๓๐ บาท
รักษาทุกท่ี” ผ่านการเชื่อมโยง
ข้อมูลสุขภาพในระบบ
บริการสาธารณสุข  
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๑๐ 
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 ขยายเครือข่าย 
การบริการระดับปฐมภูมิ   
พัฒนาระบบการแพทย์ทางไกล 
(Telemedicine) เพื่อให้ 
คนไทยเข้าถึงระบบบริการ
สุขภาพท่ีมีคุณภาพ 
ตามมาตรฐานสากล  
ลดเวลาและค่าใช้จ่าย 
 สานต่อโครงการฉดีวัคซีน
ปากมดลูก (HPV) ให้ครอบคลุม
ทุกพื้นท่ี และใชศ้ักยภาพ
ของเครือข่ายสาธารณสุข 
ในการส่งเสริม ป้องกัน 
และควบคุมโรคไม่ตดิต่อ 
 เพ่ิมการเข้าถึงการรักษา
และบริการด้านสุขภาพจิต
และยาเสพติด โดยเน้น 
การป้องกัน (Prevention) 
ให้ความรู้และการสร้าง
ความตระหนัก 

๑๐ 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐ 
 
 
 
 
 

๑๐ 

มำตรำ ๕๖  
 รัฐต้องจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภค 
ขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 
อย่างท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพื้นฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต
ของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของรัฐ รัฐจะกระท า
ด้วยประการใดให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน 
หรือท าให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้ 

 ออกมาตรการเพื่อลดราคา
ค่าพลังงานและสาธารณูปโภค  
 ปรับโครงสร้างราคาพลังงาน 
ควบคู่กับการเร่งรัดปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 ผลักดันการพัฒนาระบบ
ขนส่งมวลชนสาธารณะ 
(Mass Transit) 
 ก าหนดโครงสร้าง 
อัตราค่าโดยสารร่วมในเขต
กรุงเทพมหานคร เพื่อรองรบั
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 การจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภค 
ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐต้องดูแลมิให้มีการเรียกเก็บ
ค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร 
 การน าสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชน
ด าเนินการทางธุรกิจไม่ว่าด้วยประการใด ๆ รัฐต้องได้รบั
ประโยชน์ตอบแทนอย่างเป็นธรรม โดยค านึงถึงการลงทุน
ของรัฐ ประโยชน์ท่ีรัฐและเอกชนจะได้รับและค่าบริการ
ท่ีจะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน 

นโยบาย “ค่าโดยสารราคาเดียว” 
ตลอดสาย เพ่ือลดภาระ 
ค่าเดินทาง 
 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านวิจัยและนวัตกรรม 
ยกระดับความสามารถทาง
นวัตกรรมให้สามารถแข่งขัน
ได้ในเวทีโลก 
 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านคมนาคมขนาดใหญ่
(Mega Projects) อย่างต่อเนื่อง
ท้ังทางราง ทางน้ า ทางถนน 
และทางอากาศอย่างไร้รอยต่อ  
 สร้างรถไฟทางคู่และรถไฟ
ความเร็วสูงควบคู่กับ 
การพัฒนาเมืองท่ีสอดคล้อง
กับความต้องการของพื้นท่ี 
เพ่ือให้เกิดการกระจาย
ความเจริญทางเศรษฐกิจ 
 ยกระดับท่าเรือเพื่อเพ่ิม
ศักยภาพในการเชื่อมต่อ 
การขนส่งสินค้า เพ่ือให้
ประเทศเป็นศูนย์กลาง 
การคมนาคมและขนส่ง 
ของภูมิภาค (Logistics Hub) 
 พัฒนาสนามบิน 
และเส้นทางการบินใหม่ ๆ 
เช่น สนามบินล้านนา 
สนามบินอันดามัน เพื่อมุ่งสู่
การเป็นศูนย์กลางทางการบิน 
(Aviation Hub) เพ่ิมประตู

 
 
 

๘ 
 
 
 
 

๘ 
 
 
 
 

๘ 
 
 
 
 
 

๘ 
 
 
 
 
 

๘ 
 
 
 
 
 



 ๒๓ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

บานใหม่ (Gateway) 
รองรับความต้องการ
เดินทางท่ีเพ่ิมขึ้น 
 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
ท่ีมีคุณภาพ ครอบคลุม 
และเข้าถึงได้ทั้งในด้านพื้นท่ี
และราคา 
 จัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอ
ต่อความต้องการ รองรับ
การเติบโตของเมือง 
และการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพภูมิอากาศ 
 ก ากับดูแลให้เกิดการ
จัดสรรคลื่นความถี่และสิทธิ 
ในวงโคจรดาวเทียม 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ต่อการพัฒนาประเทศ 
 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ทางดิจิทัลท่ีมีคุณภาพ 
มั่นคง ปลอดภัย ครอบคลุม 
เพียงพอและเข้าถึงได้ 
ท้ังในด้านพื้นท่ีและราคา 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ
และสังคมอย่างท่ัวถึง 
และเป็นธรรม 

 
 
 

๙ 
 
 
 

๙ 
 
 
 
 

๙ 
 
 
 
 

๙ 

มำตรำ ๕๗ รัฐต้อง 
 (๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
และจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ  
และจัดให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 ส่งเสริมการยกระดับ 
ภูมิปัญญาไทยไปสู่วัฒนธรรม
สร้างสรรค์ (Creative Culture) 
เพื่อส่งเสริม Soft Power 
ของประเทศ 

๗ 
 
 
 
 



 ๒๔ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน  
และองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินการด้วย 

 สนับสนุนและส่งเสริม
การปรับใช้ภูมิปัญญา
พื้นบ้าน (Local Wisdom) 
ซึ่งเป็นศักยภาพของคนไทย
และทุนทางวัฒนธรรม 
ของประเทศไทยท้ังอาหาร
ท้องถิ่นไทย ผ้าไทย มวยไทย 
ศิลปะการแสดงไทย ดนตรีไทย 
ผสมผสานกบัศิลปะร่วมสมยั
และสุราชุมชน 
 ยกระดับสินค้าโครงการ 
OTOP ท้ังในด้านมาตรฐาน
และดีไซน์ให้ทันสมัย โดดเดน่ 
แตกต่าง และตอบสนองตอ่ 
ความต้องการของผู้บริโภค 
ท่ัวโลก 
 สนับสนุนการสอดแทรก
ทุนทางวัฒนธรรม 
ในภาพยนตร์ไทย 
และสื่อทุกรูปแบบ 
 ส่งเสริมการปลดล็อก
ศักยภาพท้ังด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม และความสามารถ
ทางกีฬา  
 จัดตั้งศูนย์สร้างสรรค์
การออกแบบและส่งเสริม
วัฒนธรรมในพื้นท่ี 
เพื่อยกระดับและพัฒนา
ความสามารถด้านวัฒนธรรม
สร้างสรรค์ของคนไทย 
ให้สร้างมูลค่า 

๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗ 
 
 
 
 
 

๗ 
 
 
 

๙ 
 
 
 

๑๐ 
 
 



 ๒๕ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

 (๒) อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟื้นฟู  
บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์  
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน  
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง 
มีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการ
ดังกล่าวด้วยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 จัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอ
ต่อความต้องการ  
รองรับการเติบโตของเมือง
และการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพภูมิอากาศ 
 การสร้างความยั่งยืน 
ของทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกบั 
การขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ 
 การฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพ
และรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศท้องถิ่น เพ่ือให้เป็น
ฐานส าคัญในการด ารงชีวิต 
 เพ่ิมขีดความสามารถ
ของพื้นที่และชุมชนท้องถิ่น
ในการจัดการส่ิงแวดล้อม 
และปรับตัวตอ่การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 สร้างการมีส่วนร่วม 
ในการรับมือกับภัยธรรมชาติ 
โดยเฉพาะการแก้ปัญหา PM2.5 
และการบริหารจัดการน้ า 
ท่ีจะต้องได้รับความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 
 
 
 

๙ 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๖ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

 สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึง
ทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่งท้ังระบบ 
 ยกระดับการบริหาร
จัดการน้ า 
 จัดหาน้ าสะอาดส าหรับ
อุปโภคบริโภคให้ประชาชน
ทุกพื้นท่ีเข้าถึงได้  
 เร่งให้น้ าถึงไร่นา  
ด้วยการเพ่ิมศักยภาพ 
แหล่งกักเก็บน้ า และเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบกระจายน้ า
ควบคู่กับการขยาย 
เขตชลประทาน พร้อมท้ังเพิ่ม
แหล่งน้ าเพื่อรองรับการเติบโต
ของภาคอุตสาหกรรม 
 แก้ปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง
ร่วมกับทุกภาคส่วนโดยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ าท้ังระบบโดยค านึงถึง
ความสอดคล้องกับศักยภาพ
ของลุ่มน้ า และความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ี 
เพ่ือให้สร้างสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์ ฟื้นฟู  
และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืน 

๑๑ 
 
 
 
 
 
 

๑๑ 
 

๑๑ 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 
 
 
 

๑๑ 



 ๒๗ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

มำตรำ ๕๘  
 การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาต 
ให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบ 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดของประชาชน
หรือชุมชนหรอืสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการ
ให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน  
และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 
และประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ามาประกอบ 
การพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง 
และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการ
หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
 ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง  
รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยท่ีสุด 
และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อน 
หรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ
อย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 

 ดูแลให้มีการปฏิบัติตาม
และบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างเคร่งครัดและจริงจัง 
โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
กับผลกระทบต่อชีวิต 
และทรัพย์สิน รวมถึง 
การป้องกันและลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม 

๑๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มำตรำ ๕๙  
 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ 
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับ
ความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 

 ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่
ข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะของรัฐ 
 

๑๒ 

มำตรำ ๖๐  
 รัฐต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้
วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของชาติ เพ่ือใช้ให้เกิด
ประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน  

 ก ากับดูแลให้เกิด 
การจัดสรรคลื่นความถี่ 
และสิทธิในวงโคจรดาวเทียม
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ต่อการพัฒนาประเทศ 

๙ 



 ๒๘ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

 การจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ 
ตามวรรคหนึ่ง ไม่ว่าจะใช้เพื่อส่งวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม หรือเพื่อประโยชน์อื่นใด 
ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน ความมั่นคง
ของรัฐ และประโยชน์สาธารณะ รวมตลอดทั้ง 
การให้ประชาชนมีส่วนได้ใชป้ระโยชน์จากคลื่นความถีด่้วย 
ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 รัฐต้องจัดให้มีองค์กรของรัฐท่ีมีความเป็นอิสระ
ในการปฏิบัติหน้าท่ี เพื่อรับผิดชอบและก ากับการด าเนินการ
เกี่ยวกับคล่ืนความถี่ให้เป็นไปตามวรรคสอง ในการนี้ 
องค์กรดังกล่าวต้องจัดให้มีมาตรการป้องกันมิให้มี 
การแสวงหาประโยชน์จากผู้บริโภคโดยไม่เป็นธรรม 
หรือสร้างภาระแก่ผู้บริโภคเกินความจ าเป็น ป้องกันมิให้
คลื่นความถี่รบกวนกัน รวมตลอดทั้งป้องกันการกระท า
ท่ีมีผลเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้หรือปิดกั้น
การรับรู้ข้อมูลหรือข่าวสารท่ีถูกต้องตามความเป็นจริง
ของประชาชน และป้องกันมิให้บุคคลหรือกลุม่บุคคลใด 
ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่โดยไม่ค านึงถึงสิทธิ 
ของประชาชนท่ัวไป รวมตลอดท้ังการก าหนดสัดส่วนขั้นต่ า
ท่ีผู้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่จะต้องด าเนินการ 
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
มำตรำ ๖๑  
 รัฐต้องจัดให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคด้านต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นด้านการรู้ข้อมูลท่ีเป็นจริง ด้านความปลอดภัย 
ด้านความเป็นธรรมในการท าสัญญา หรือด้านอืน่ใด 
อันเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค 

 เร่งแก้ปัญหาอาชญากรรม 
อาชญากรรมออนไลน์/
มิจฉาชีพ และอาชญากรรม
ข้ามชาติเพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของประชาชน 
 ผนึกก าลังกับประเทศ
เพ่ือนบ้านในการแก้ปัญหา
อาชญากรรม อาชญากรรม
ออนไลน์/มิจฉาชีพ  
และอาชญากรรมข้ามชาติ

๖ 
 
 
 
 

๖ 
 
 
 
 



 ๒๙ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

เพ่ือปกป้องผลประโยชน์
ของประชาชน 
 สร้างกลไกการร่วม
รับผิดชอบปัญหาอาชญากรรม 
อาชญากรรมออนไลน์/
มิจฉาชีพ และอาชญากรรม
ข้ามชาติของบริษัท 
ผู้ประกอบกิจการ
โทรคมนาคมและธนาคาร
พาณิชย์ 
 ส่งเสริมให้เกิด 
ความปลอดภัยทางถนน 

 
 

๖ 
 
 
 
 
 
 
 

๘ 

มำตรำ ๖๒  
 รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด
เพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพ 
และมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรม
แก่สังคม 
 กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
อย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการ
ทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัย
ทางการคลังด้านรายได้และรายจ่ายท้ังเงินงบประมาณ 
และเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐ
และเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ 

 การเร่งบริหารทรัพย์สิน
ของรัฐให้ได้ประโยชน์สูงสุด 
 รักษาเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ
และด าเนินนโยบายการคลัง
โดยบริหารค่าใช้จ่าย 
ในการพัฒนาประเทศ 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 การเร่งรัดเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณให้สามารถกระจาย
เม็ดเงินสู่เศรษฐกิจโดยเร็ว 
 การพิจารณาใช้จ่าย 
จากแหล่งเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณ 
ท้ังในส่วนของเงินกู้ 
และการให้เอกชนมีส่วนร่วม
ในการลงทุนพัฒนาประเทศ 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

๑๓ 
 

๑๔ 
 
 
 
 
 

๑๔ 
 
 
 

๑๔ 
 
 
 
 
 
 



 ๓๐ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

และเหมาะสม  
และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 พิจารณาใช้เครื่องมือ 
ทางการเงินอื่น ๆ  เพื่อลดภาระ
การลงทุนภายใต้กรอบวินัย
การเงินการคลังของประเทศ
อย่างเคร่งครัด 

 
 

๑๔ 

มำตรำ ๖๓  
 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรูแ้ก่ประชาชน
ถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไก
ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมท้ังกลไก
ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วม 
ในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส  
โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 การต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชนัทุกรูปแบบ 
เน้นการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน  
 กระจายอ านาจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคประชาชน เพ่ือให้
ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการพฒันา
ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน  
 เน้นใชเ้ทคโนโลยี 
เพ่ือเพิ่มประสิทธภิาพ  
ให้ความส าคัญกับความโปร่งใส 

๑๒ 
 
 
 

๑๒ 
 
 
 
 
 

๑๒ 

มำตรำ ๖๖  
 รัฐพึงส่งเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ 
โดยถือหลักความเสมอภาคในการปฏิบัติต่อกัน  
และไมแ่ทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน  
ให้ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ และคุม้ครอง
ผลประโยชน์ของชาติและของคนไทยในต่างประเทศ 

 ผนึกก าลังกับประเทศ
เพ่ือนบ้านในการแก้ปัญหา
อาชญากรรม อาชญากรรม
ออนไลน์/มิจฉาชีพ  
และอาชญากรรมข้ามชาติ
เพ่ือปกป้องผลประโยชน์
ของประชาชน 
 ด าเนินความสัมพันธ์ 
กับนานาประเทศอย่างจริงใจ
และสร้างสรรค์ในกรอบ 
ของกฎหมายระหว่างประเทศ

๖ 
 
 
 
 
 
 

๑๓ 
 
 
 



 ๓๑ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

และบรรทัดฐานสากล  
โดยมีผลประโยชน์แห่งชาติ
เป็นแกนกลางส าคัญ 
 มุ่งมั่นท่ีจะท างานร่วมกับ
นานาประเทศเพ่ือส่งเสริม
สันติภาพและความมั่งคั่ง
ร่วมกัน เพื่อให้ประเทศไทย
เป็นพื้นท่ีแห่งโอกาสส าหรับ
คนไทยและชาวต่างชาติ 
 แก้ไขปัญหาท่ีต้องอาศัย
ความร่วมมือระหว่างประเทศ
ท้ังระบบทวิภาค ี(Bilateral) 
และพหุภาค ี(Multilateral) 
 เร่งเจรจาข้อตกลงการค้าเสร ี
(FTA) กับประเทศคู่ค้าส าคัญ 
 เพ่ิมบทบาทประเทศไทย
ในเวทีโลกและเตรียม 
ความพร้อมเพื่อเข้าเป็น
สมาชิกองค์การ 
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา (OECD) 

 
 
 

๑๓ 
 
 
 
 
 

๑๓ 
 
 
 

๑๓ 
 

๑๓ 

มำตรำ ๖๗  
 รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
และศาสนาอื่น 
 ในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
อันเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน 
รัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่
หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาท เพื่อให้เกิดการพัฒนา
จิตใจและปัญญา และต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกัน
มิให้มีการบ่อนท าลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด 

 ส่งเสริมสถาบันศาสนา
ให้เป็นกลไกในการสร้าง
คุณธรรมและจริยธรรม 
ในการด าเนินชีวิต 

๑๔ 



 ๓๒ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย 
มำตรำ ๖๘  
 รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม  
และไม่เลือกปฏิบัติ และใหป้ระชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว  
และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร 
 รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้  
โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ 
 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็น
และเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้ 

 การปรับปรุงกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวข้องกับระบบภาษี 
ใหทั้นสมัย สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 
 เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ 
 เร่งจัดท าแผนท่ีท่ีทันสมัย
และใช้เทคโนโลยี 
เพ่ือปรับปรุงแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐและแก้ปัญหา 
ท่ีดินทับซ้อน  
 ยุติความขัดแย้งและแก้ไข
ข้อพิพาทเกี่ยวกับท่ีดิน  
ท้ังระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
และระหว่างภาครัฐและประชาชน  
 สนับสนุนให้ประชาชน
เข้าถึงสิทธิท่ีดิน ท่ีอยู่อาศัย
และท่ีดินท ากินเพิ่มขึ้น 
 ยกระดับการบริการ
ภาครัฐให้ตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชน 
 ลดกฎหมายและขั้นตอน
ท่ีไม่จ าเป็น (Ease of 
Doing Business) เพ่ือไม่ให้
ภาครัฐเป็นอุปสรรค 
ของภาคธุรกิจหรือขัดขวาง 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 
 

๕ 
 
 
 

๙ 
 

๙ 
 
 
 
 

๙ 
 
 
 

๙ 
 
 

๑๒ 
 
 

๑๒ 



 ๓๓ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

มำตรำ ๖๙  
 รัฐพึงจัดให้มีและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและศิลปวิทยาการแขนงต่าง ๆ 
ให้เกิดความรู ้การพัฒนา และนวัตกรรม เพื่อความเข้มแข็ง
ของสังคม และเสริมสร้างความสามารถของคนในชาติ 

 การยกระดับการท าเกษตร
แบบดั้งเดิมให้เป็นเกษตร
ทันสมัย โดยใช้แนวคิด  
“ตลาดน า นวัตกรรมเสริม 
เพิ่มรายได้” น าเทคโนโลย ี
ด้านการเกษตร (Agri-Tech) มาใช้ 
 สนับสนุนและส่งเสริม
การปรับใช้ภูมิปัญญา
พื้นบ้าน (Local Wisdom) 
ซึ่งเป็นศักยภาพของคนไทย
และทุนทางวัฒนธรรม 
ของประเทศไทย ท้ังอาหาร
ท้องถิ่นไทย ผ้าไทย มวยไทย 
ศิลปะการแสดงไทย ดนตรีไทย 
ผสมผสานกับศิลปะร่วมสมยั 
และสุราชุมชน 
 วางรากฐานให้คนไทย 
ทุกกลุ่มวัยใช้ปัญญาประดิษฐ ์
(AI) ในการพัฒนาตนเอง  
เพิ่มประสิทธิภาพการท างาน 
และสร้างสรรค์นวัตกรรม  
น าประเทศสู่ความล้ าสมัย  
 สนับสนุนการน าเทคโนโลยี
สุขภาพ (Health Tech) 
และนวัตกรรม 
ด้านเทคโนโลยีชีวภาพ 
(Biotechnology)  
มายกระดับมาตรฐาน
สาธารณสุขไทย 
 

๕ 
 
 
 
 
 

๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗ 
 
 
 
 
 

๘ 
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หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านวิจัยและนวัตกรรม 
ยกระดับความสามารถ 
ทางนวัตกรรมให้สามารถ
แข่งขันได้ในเวทีโลก 
 ใช้สิทธิประโยชน์ 
ด้านการลงทุน การตั้ง
กองทุนสนับสนุน การจัดซื้อ
โครงสร้างพื้นฐาน 
และเทคโนโลยีของภาครัฐ 
มาสนับสนุนการน าเข้า
เทคโนโลยี 

๘ 
 
 
 
 

๘ 
 

มำตรำ ๗๐  
 รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทย 
กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคม 
ตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิม 
ตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน  
ท้ังนี ้เท่าท่ีไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตราย 
ต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย 

 ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ 
และจัดสวัสดิการสังคม 
ให้สอดคล้องกับสภาพสังคม
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
สร้างความเท่าเทียมทางโอกาส
และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
กลุ่มเปราะบางท่ีส าคัญ 
ได้แก่ คนพิการ ผู้สูงอายุ 
บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ 
เพ่ือให้สามารถเข้าถึงสิทธิ
และสวัสดิการของรัฐ 
ได้โดยสะดวก 
 ส่งเสริมสถาบันศาสนา
ให้เปน็กลไกในการสร้าง
คุณธรรมและจริยธรรม 
ในการด าเนินชีวิต 
 

๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๔ 



 ๓๕ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

มำตรำ ๗๑  
 รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว 
อันเป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคัญของสังคม  
จัดให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริม 
และพัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพเพ่ือให้ประชาชน 
มีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจติใจเข้มแข็ง รวมตลอดท้ัง
ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลศิ 
และเกิดประโยชน์สูงสุดแกป่ระชาชน 
 รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ให้เป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น 
 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส ให้สามารถ
ด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกัน 
มิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติ 
อย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบัด ฟ้ืนฟู 
และเยียวยาผู้ถูกกระท าการดังกล่าว 
 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงค านึงถึง 
ความจ าเป็นและความต้องการท่ีแตกต่างกันของเพศ 
วัย และสภาพของบุคคล ท้ังนี ้เพื่อความเป็นธรรม 

 ส่งเสริมการเกิดและเติบโต
อย่างมีคุณภาพของเด็กทุกคน
อย่างเท่าเทียม  
 เด็กไทยทุกคนจะต้อง
เข้าถึงศูนย์ดูแลเด็กปฐมวัย 
ท่ีมีมาตรฐาน เมื่อเติบโตก็ได้
เรียนหนังสือท่ีให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาทักษะ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  
และการคิดวิเคราะห์อย่างมี
เหตุผล 
 ส่งเสริมการปลดล็อก
ศักยภาพท้ังด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม และความสามารถ
ทางกีฬา 
 พัฒนาระบบการศึกษา 
ท่ียืดหยุ่นท้ังในระบบ  
นอกระบบ ตามอัธยาศัย 
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
โดยใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัย
เข้ามาสนับสนุน ตอบโจทย์
ศักยภาพของผู้เรียน 
 ส่งเสริมให้เกิดการเรียน
สองภาษาโดยใช้ AI เป็นตัวช่วย 
เน้นการสอนทักษะท่ีใช้
ประโยชน์ได้ในชีวิตจริง 
เพ่ือการสร้างรายได้ 
 ส่งเสริมความเท่าเทียม
ของชายและหญิงท้ังในระดับ
ครอบครัวและในท่ีท างาน 
 

๙ 
 
 

๙ 
 
 
 
 
 
 
 

๙ 
 
 
 

๙ 
 
 
 
 
 
 

๙ 
 
 
 
 

๑๐ 



 ๓๖ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

มำตรำ ๗๒  
 รัฐพึงด าเนินการเกี่ยวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ า 
และพลังงาน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) วางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศให้เหมาะสม
กับสภาพของพื้นที่และศักยภาพของที่ดินตามหลัก 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ  
 เร่งจัดท าแผนท่ีท่ีทันสมัย
และใช้เทคโนโลยี 
เพ่ือปรับปรุงแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐและแก้ปัญหา 
ท่ีดินทับซ้อน 

๙ 
 

๙ 

 (๒) จัดให้มีการวางผังเมืองทุกระดับ 
และบังคับการให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ
รวมตลอดท้ังพัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

 พัฒนาเมืองท่ีสอดคล้อง
กับความต้องการของพื้นท่ี 
เพ่ือให้เกิดการกระจาย
ความเจริญทางเศรษฐกิจ 

๘ 

 (๓) จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดิน
เพื่อให้ประชาชนสามารถมีท่ีท ากินได้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 

 ยุติความขดัแย้งและแกไ้ข
ข้อพิพาทเกี่ยวกับท่ีดิน  
ท้ังระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
ด้วยกนัเอง และระหว่าง
ภาครัฐและประชาชน 
 สนับสนุนให้ประชาชน
เข้าถึงสิทธิท่ีดิน ท่ีอยู่อาศัย
และท่ีดินท ากินเพิ่มขึ้น 

๙ 
 
 
 
 

๙ 

 (๔) จัดให้มีทรัพยากรน้ าที่มีคุณภาพ 
และเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน 
รวมท้ังการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม  
และการอื่น 

 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
ท่ีมีคุณภาพ ครอบคลุม 
และเข้าถึงได้ทั้งในด้านพื้นท่ี
และราคา 
 จัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอ
ต่อความต้องการ เพื่อรองรบั
การเติบโตของเมือง 
และการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพภูมิอากาศ 
 ยกระดับการบริหาร
จัดการน้ า 

๙ 
 
 
 

๙ 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 



 ๓๗ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

 จัดหาน้ าสะอาดส าหรับ
อุปโภคบริโภคให้ประชาชน
ทุกพื้นท่ีเข้าถึงได้ 
 เร่งให้น้ าถึงไร่นา  
ด้วยการเพ่ิมศักยภาพ 
แหล่งกักเก็บน้ า และเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบกระจายน้ า
ควบคู่กับการขยายเขต
ชลประทาน พร้อมท้ังเพิ่ม
แหล่งน้ า เพื่อรองรับการเติบโต
ของภาคอุตสาหกรรม 

๑๑ 
 
 

๑๑ 

 (๕) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
และการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า รวมท้ังพัฒนา 
และสนับสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลังงานทางเลือก
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน 

 ส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Economy or 
Eco-friendly Economy) 
โดยอาศัยจุดแข็งของท่ีตั้ง
ใกล้เส้นศูนย์สูตรเข้าถึง
พลังงานแสงอาทิตย์ได้
ตลอดท้ังป ี
 สนับสนุนให้ประเทศไทย
เป็นแหล่งผลิตพลังงานสะอาด
ท้ังพลังงานแสงอาทิตย์ เช่น 
การติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์
บนหลังคาและผืนน้ า 
พลังงานน้ า และพลังงาน
ทางเลือกอื่น ๆ 
 สร้างความมั่นคง 
ทางพลังงาน  
 ส่งเสริมการใช้พลังงาน
อย่างคุ้มค่า 
 

๗ 
 
 
 
 
 
 

๗ 
 
 
 
 
 
 

๙ 
 

๙ 



 ๓๘ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

มำตรำ ๗๓  
 รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีช่วยให้เกษตรกร
ประกอบเกษตรกรรมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิต 
ท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย  
โดยใช้ต้นทุนต่ าและสามารถแข่งขันในตลาดได้  
และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีท่ีท ากิน 
โดยการปฏิรูปท่ีดิน หรือวิธีอื่นใด 

 การยกระดับการท าเกษตร
แบบดั้งเดิมให้เป็นเกษตร
ทันสมัย โดยใช้แนวคิด 
“ตลาดน า นวัตกรรมเสริม 
เพ่ิมรายได้” น าเทคโนโลยี
ด้านการเกษตร (Agri-Tech) มาใช้ 
 เร่งเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร
และราคาพืชผลการเกษตร 
รวมท้ังเพ่ือยกระดับรายได้
ของเกษตรกร 
 สนับสนุนให้ประชาชน
เข้าถึงสิทธิท่ีดิน ท่ีอยู่อาศัย
และท่ีดินท ากินเพิ่มขึ้น 

๕ 
 
 
 
 
 

๕ 
 
 
 

๙ 

มำตรำ ๗๔  
 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถ 
ในการท างานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพและวัย 
และให้มีงานท า และพึงคุ้มครองผู้ใช้แรงงานให้ได้รับ
ความปลอดภัยและมีสุขอนามัยท่ีดีในการท างาน ได้รับรายได้ 
สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชน์อื่น 
ท่ีเหมาะสมแก่การด ารงชีพ และพึงจัดให้มีหรือส่งเสริม
การออมเพื่อการด ารงชีพเมื่อพ้นวัยท างาน 
 รัฐพึงจัดให้มีระบบแรงงานสัมพันธ์ท่ีทุกฝ่าย 
ท่ีเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 

 การเพิ่มความรู้ทางการเงิน
และส่งเสริมการออม 
ในรูปแบบใหม่ ๆ  ท่ีสอดคล้อง
กับวิถีชีวิตของคนไทย 
 เร่งส่งเสริมผลักดัน 
ให้เกิดการพัฒนาคนไทย 
ทุกช่วงวัยอย่างเต็มก าลัง
และความสามารถ 
 ส่งเสริมการปลดล็อก
ศักยภาพท้ังด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม และความสามารถ
ทางกีฬา 
 พัฒนาระบบการศึกษา 
ท่ียืดหยุ่นท้ังในระบบ  
นอกระบบ ตามอัธยาศัย 
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
โดยใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัย
เข้ามาสนับสนุน ตอบโจทย์
ศักยภาพของผู้เรียน 

๔ 
 
 
 

๙ 
 
 
 

๙ 
 
 
 

๙ 
 
 
 
 
 
 



 ๓๙ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

 เสริมทักษะเดิม (Reskill) 
เพ่ิมทักษะใหม่ (Upskill)  
ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลย ีเพื่อให้แรงงาน
ได้รับค่าจ้างท่ีเหมาะสม 
กับทักษะท่ีเพ่ิมขึ้น เช่น 
ทักษะด้านการประยุกต์ใช้ AI 

๑๐ 

มำตรำ ๗๕  
 รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาส
ได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ไปพร้อมกันอย่างท่ัวถึง เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถ
พึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นธรรม และพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชน
และประเทศ 
 รัฐต้องไม่ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป็นการแข่งขัน
กับเอกชน เว้นแต่กรณีท่ีมีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ 
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
การจัดให้มีสาธารณูปโภค หรือการจัดท าบริการสาธารณะ 
 รัฐพึงส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง  
และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ 
และกิจการวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลาง 
ของประชาชนและชุมชน  
 ในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงค านึงถึงความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 
และความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชน ประกอบกัน 

 การจัดสรรสวัสดิการ
ด้านการศึกษา สาธารณสุข  
และสาธารณูปโภค รวมทั้ง
อุดหนุนค่าใช้จ่ายขั้นพื้นฐาน
ของประชาชน 
 การพัฒนาศูนย์ข้อมูล
ภาครัฐท่ีมุ่งการพัฒนา
นโยบายท่ีตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชน 
 ยกระดับทักษะ 
และปลดล็อกศักยภาพ 
ของคนไทย เพ่ือสร้างงาน
สร้างรายได้ โดยสนับสนุน
การสร้าง Soft Power  
ผ่านการส่งเสริม ๑ ครอบครัว 
๑ ซอฟต์พาวเวอร์ (OFOS)  
 บริหารราชการแผ่นดิน
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
และยึดประโยชน ์
ของประชาชนและเป็นท่ีตั้ง 

๕ 
 
 
 
 

๕ 
 
 
 

๑๐ 
 
 
 
 
 
 

๑๔ 

มำตรำ ๗๖  
 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน
ท้ังราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น  
และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหาร

 การต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชนัทุกรูปแบบ 
เน้นการมีส่วนร่วม 
ของภาคประชาชน  

๑๒ 
 
 
 



 ๔๐ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

กิจการบ้านเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือ 
และช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าท่ี เพ่ือให้การบริหาร
ราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่าย 
เงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการ
ประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ 
และปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ 
 รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไป
ตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อย 
ต้องมีมาตรการป้องกันมิใหผู้้ใดใช้อ านาจ หรือกระท าการ
โดยมิชอบท่ีเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ี 
หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบ
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ  
ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

 กระจายอ านาจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคประชาชน  
เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด 
ตัดสินใจในกระบวนการพัฒนา
ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน 
 เน้นใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่ม
ประสิทธภิาพ ให้ความส าคัญ
กับความโปร่งใส 
 ปฏิรูประบบราชการ 
ใหทั้นสมัยในระบบดิจิทัล 
(Digital Government)  
และปฏิรูปกองทัพเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ปรับขนาด 
ให้มีความคล่องตัว  
เพ่ิมประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการใช้
งบประมาณและการปฏิบัติ
ราชการ ปรับขนาด 
และก าลังคนภาครัฐ 
ให้สอดคล้องกับภารกิจ  
 ยกระดับการบริการภาครัฐ
ให้ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนมากยิ่งขึ้น  
 ปรับบทบาทภาครัฐ 
เป็นการส่งเสรมิสนับสนุน 
การอ านวยความสะดวก 
(Facilitate) และการก ากับ
กฎกติกา (Regulate) เพื่อให้
ประชาชนและเอกชนได้รับ
บริการท่ีสะดวก รวดเร็ว 

๑๒ 
 
 
 
 
 

๑๒ 
 
 

๑๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๒ 
 
 

๑๒ 



 ๔๑ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

มำตรำ ๗๗  
 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น  
และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็น
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ ์หรือท่ีเป็นอุปสรรค 
ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า 
เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการ 
ให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมาย
ได้อย่างถูกต้อง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มี 
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน 
และเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์นั้นตอ่ประชาชน และน ามาประกอบ 
การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมิน 
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด  
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม
กับบริบทต่าง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ
ในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลา 
ในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบัญญัติไว ้
ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญา 
เฉพาะความผิดร้ายแรง 
 
 
 
 

 ยึดมั่นในหลักนิติธรรม  
และความโปร่งใส  
 ฟ้ืนฟูหลักนิตธิรรม 
ท่ีเข้มแข็ง  
 ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่
ข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะของรัฐ 
 กระจายอ านาจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคประชาชน  
เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด 
ตัดสินใจในกระบวนการพัฒนา
ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน 
 ลดกฎหมายและขั้นตอน
ท่ีไม่จ าเป็น (Ease of 
Doing Business) เพื่อไม่ให้
ภาครัฐเป็นอุปสรรค 
ของภาคธุรกิจ หรือขัดขวาง
การเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

๑๒ 
 

๑๒ 
 

๑๒ 
 
 

๑๒ 
 
 
 
 
 

๑๒ 
 



 ๔๒ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

มำตรำ ๗๘  
 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้
ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ  
การจัดท าบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติ 
และระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ รวมตลอดท้ัง
การตัดสนิใจทางการเมือง และการอื่นใดบรรดา 
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน 

 การต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชนัทุกรูปแบบ 
เน้นการมีส่วนร่วม 
ของภาคประชาชน  
 กระจายอ านาจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคประชาชน  
เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด 
ตัดสินใจในกระบวนการพัฒนา
ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน 
 มุ่งมั่นท่ีจะพิทักษ์รักษาไว้
ซึ่งสถาบนัพระมหากษัตริย์ 
สร้างความเข้าใจท่ีถูกต้อง 
เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติพระราชกรณียกิจ
ของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ด าเนินงานตามแนว
พระราชด าริอย่างต่อเนื่อง 

๑๒ 
 
 
 

๑๒ 
 
 
 
 
 

๑๔ 
 
 
 
 
 

๑๔ 

  



 ๔๓ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
ด้ำนควำมมั่นคง   
 ๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ  
เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้น 
กับประเทศชาติบ้านเมือง โดย (๑) การพัฒนา 
และเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง 
มีความพร้อมตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหา (๒) การพัฒนาและเสริมสร้าง 
ความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ (๓) การพัฒนา
และเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพ 
และมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ (๔) การพัฒนา 
และเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุ
ของประเด็นปัญหาความมั่นคงท่ีส าคัญ 

 พลิกฟื้นความเชื่อมั่น
ของทั้งคนไทยและต่างชาติ 
ด้วยการพัฒนาการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย 
ให้เข้มแข็ง มีเสถียรภาพ  
มีนิติธรรม และความโปร่งใส 
 เร่งจัดท ารัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชนให้เป็น
ประชาธิปไตยมากขึ้น
โดยเร็วท่ีสุด โดยยึดโยงกับ
ประชาชน และหลักการของ
ประชาธิปไตย สอดคล้องกับ
หลักสิทธิมนุษยชนสากล 
เคารพพหุวัฒนธรรม  
เพื่อเป็นบันไดสู่การพัฒนา
ประชาธิปไตยของประเทศไทย 
ให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน 
โดยมีเสถียรภาพทางการเมือง
เป็นปัจจัยเร่งท่ีส าคัญ   
 มุ่งมั่นท่ีจะพิทักษ์รักษาไว้
ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
สร้างความเข้าใจท่ีถูกต้อง 
เผยแพรข่้อมูลเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติพระราชกรณียกิจ
ของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ด าเนินงานตามแนว
พระราชด าริอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 
 

๑๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๔ 
 
 
 
 
 

๑๔ 
 



 ๔๔ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
 ๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบ 
ต่อความมั่นคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมและป้องกันไม่ให้
ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดย (๑) การแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
ในปัจจุบัน (๒) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาท่ีอาจอุบัติขึ้นใหม่ (๓) การสร้างความปลอดภัย 
และความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน ์
ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบก 
และทางทะเล 

 แก้ปัญหายาเสพติด 
อย่างเด็ดขาดและครบวงจร  
และมีระบบติดตามดูแล
ช่วยเหลือเพ่ือไม่ให้กลับไปสู่
วงจรยาเสพติดอีก และคืน
คนคุณภาพกลับสู่สังคม 
 การสร้างความยั่งยืน 
ของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกบั
การขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ 
 การฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
อนุรักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศท้องถิ่น 
เพ่ือให้เป็นฐานส าคัญ 
ในการด ารงชีวิต 
 สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึง
ทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝัง่ท้ังระบบ 
 
 
 
 
 
 

๖ 
 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 
 
 

๑๑ 



 ๔๕ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
 ๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อม
เผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ  
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงาน
ด้านความมัน่คง โดย (๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแหง่ชาติ
แบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ (๒) การพัฒนาและผนึก
พลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง 
รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกัน 
และรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคาม
ได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ และ (๓) การพัฒนา
ระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการ 
ภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ 

 เร่งแก้ปัญหาอาชญากรรม 
อาชญากรรมออนไลน์/
มิจฉาชีพ และอาชญากรรม
ข้ามชาติเพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของประชาชน 

๖ 

 ๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคง 
กับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐ 
และท่ีมิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข 
ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ 
ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน โดย (๑) การเสริมสร้าง
และรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
(๒) การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคง
ของภูมิภาค และ (๓) การร่วมมือทางการพัฒนา 
กับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐ
และท่ีมิใช่ภาครัฐ 

 ผนึกก าลังกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน และสร้างกลไก
การร่วมรับผิดชอบปัญหา
อาชญากรรม อาชญากรรม
ออนไลน์/มิจฉาชีพ  
และอาชญากรรมข้ามชาติ
ของบริษัทผู้ประกอบกิจการ
โทรคมนาคมและธนาคาร
พาณิชย์ 
 รักษาจุดยืน 
ของการไม่เป็นส่วนหนึ่ง 
ของความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศ (Non-Conflict)  
 จะด าเนินความสัมพันธ์
กับนานาประเทศ 
อย่างจริงใจและสร้างสรรค์
ในกรอบของกฎหมาย
ระหว่างประเทศ 
และบรรทัดฐานสากล  
โดยมีผลประโยชน์แห่งชาติ
เป็นแกนกลางส าคัญ 

๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๓ 
 
 
 

๑๓ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๖ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
 มุ่งมั่นท่ีจะท างานร่วมกับ
นานาประเทศเพ่ือส่งเสริม
สันติภาพและความมั่งคั่ง
ร่วมกัน เพื่อให้ประเทศไทย
เป็นพื้นท่ีแห่งโอกาสส าหรับ
คนไทยและชาวต่างชาติ  
 เดินหน้าสานต่อนโยบาย
การทูต เศรษฐกิจเชิงรุก 
และการสร้าง Soft Power 
เพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุน 
และการท่องเท่ียวระหว่างกนั 
โดยเฉพาะตลาดใหม่ ๆ  
 แก้ไขปัญหาท่ีต้องอาศัย
ความร่วมมือระหว่างประเทศ
ท้ังระบบทวิภาคี 
(Bilateral) และพหุภาคี 
(Multilateral) 
 เร่งเจรจาข้อตกลง
การค้าเสรี (FTA)  
กับประเทศคู่ค้าส าคัญ 
 เพ่ิมบทบาทประเทศไทย
ในเวทีโลกและเตรียมความ
พร้อมเพื่อเข้าเป็นสมาชิก
องค์การเพ่ือความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพฒันา 
(OECD) 
 
 
 
 
 

๑๓ 
 
 
 
 
 

๑๓ 
 
 
 
 
 

๑๓ 
 
 
 
 

๑๓ 
 
 

๑๓ 
 
 
 
 



 ๔๗ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
 ๕. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคง
แบบองค์รวม เพื่อให้กลไกส าคัญต่าง ๆ ท างาน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล  
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย (๑) การพัฒนา
กลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน 
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวม 
อย่างเป็นรูปธรรม (๒) การบริหารจัดการความมั่นคง 
ให้เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ  
และ (๓) การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

 สร้างกลไกการร่วม
รับผิดชอบปัญหาอาชญากรรม
อาชญากรรมออนไลน์/
มิจฉาชีพ และอาชญากรรม
ข้ามชาติของบริษัท 
ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม 
และธนาคารพาณิชย์ 
 การพัฒนาระบบส ารอง
น้ ามันเชื้อเพลิงเพื่อความ
มั่นคงทางยุทธศาสตร์ 
ของประเทศ (SPR) 
 ฟื้นนโยบาย “ครัวไทย 
สู่ครัวโลก” ซึ่งเป็นจุดเด่น
ของประเทศไทยเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการ
ของโลกด้านความมั่นคง 
ทางอาหาร (Food Security) 
 การเสริมสร้างความมั่นคง
ด้านพลังงานรูปแบบใหม่
ส าหรับท้ังการบริโภค
ภายในประเทศและการ
ส่งออกพลังงานสู่ภูมิภาค
อาเซียน 

๖ 
 
 
 
 
 
 

๔ 
 
 
 

๕ 
 
 
 
 
 

๗ 

ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
 ๑. การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความส าคัญ 
กับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า 
และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย 
(๑) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (๒) เกษตรปลอดภัย  
(๓) เกษตรชีวภาพ (๔) เกษตรแปรรูป  
และ (๕) เกษตรอัจฉริยะ 

 การยกระดับการท าเกษตร
แบบดั้งเดิมให้เป็นเกษตร
ทันสมัย โดยใช้แนวคิด 
“ตลาดน า นวัตกรรมเสริม 
เพ่ิมรายได้” น าเทคโนโลยี
ด้านการเกษตร (Agri-Tech) 
มาใช้ 

๕ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๘ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
 เร่งเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร
และราคาพืชผลการเกษตร 
รวมท้ังเพ่ือยกระดับรายได้
ของเกษตรกร 
 สนับสนุนการยกระดับ
สมุนไพรและผลิตภัณฑ์
สมุนไพรไทยโดยใช้
นวัตกรรม รวมถึงการใช้
กัญชาเพื่อการแพทย์ท่ีสร้าง
มูลค่าเพ่ิมในทางเศรษฐกิจ 

๕ 
 
 
 

๘ 
 
 
 
 

 
 ๒. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
ท่ีขับเคล่ือนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย  
(๑) อุตสาหกรรมชีวภาพ (๒) อุตสาหกรรมและบริการ
การแพทย์ครบวงจร (๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล 
ข้อมูล และปญัญาประดษิฐ์ (๔) อุตสาหกรรมและบริการ
ขนส่งและโลจิสติกส์ และ (๕) อุตสาหกรรมความมั่นคง
ของประเทศ 

 การผลักดันโครงการ
ดิจิทัลวอลเล็ต (Digital 
Wallet) เพ่ือวางรากฐาน
เศรษฐกิจดิจิทัล 
 ส่งเสริมการเปลี่ยนผ่าน
อุตสาหกรรมยานยนต์
เคร่ืองยนต์สันดาปไปสู่ 
ยานยนต์แห่งอนาคต (HEVs 
PHEVs BEVs และ FCEVs)  
โดยเร่งดึงดูดนักลงทุน 
จากต่างประเทศให้มาตั้งฐาน
การผลิตยานยนต์ไฟฟ้า 
ในประเทศอย่างต่อเนื่อง
ด้วยแนวทางท่ีจะเพิ่มสดัส่วน
การใช้วัตถุดิบภายในประเทศ 
(Local Content) 
 การถ่ายโอนเทคโนโลยี
สมัยใหมใ่ห้แก่ธุรกิจไทย 
ในขณะท่ียังรักษา การจ้างงาน 
 
 

๕ 
 
 
 

๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗ 
 
 
 
 
 



 ๔๙ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
 ต่อยอดพฒันาเศรษฐกิจ
ดิจิทัล (Digital Economy) 
จากความเข้มแข็งเดมิ 
ในอุตสาหกรรมดิจิทัล เช่น  
การผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
การผลิตฮาร์ดดิสก์  
และให้เป็นอุตสาหกรรม
ดิจิทัลสมัยใหม่ 
 ดึงดูดนักลงทุนจาก
ต่างประเทศเพ่ือตั้ง Data 
Center และโรงงานผลิตชิป 
และชิปดีไซน์ และผลิต 
Semiconductor  
ในประเทศไทย 
 กระตุ้นให้เกิด 
ความต้องการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
ในประเทศ 
 พัฒนาเศรษฐกิจสุขภาพ 
(Care and Wellness 
Economy) และบริการ 
ทางการแพทย์ (Medical Hub) 
โดยอาศัยพื้นฐานจติวิญญาณ
การบริการของคนไทย 
ท่ีได้รับการยอมรับ 
จากนานาชาติ 
 ส่งเสริมการผลิตและใช้งาน
อุปกรณ์ทางการแพทย์
ภายในประเทศ 
 สนับสนุนการน า
เทคโนโลยีสุขภาพ (Health 
Tech) และนวัตกรรม 

๗ 
 
 
 
 
 
 
 

๗ 
 
 
 
 
 

๗ 
 
 
 

๘ 
 
 
 
 
 
 
 

๘ 
 
 

๘ 
 
 



 ๕๐ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
ด้านเทคโนโลยีชีวภาพ 
(Biotechnology)  
มายกระดับมาตรฐาน
สาธารณสุขไทยให้ทัดเทียม
มาตรฐานนานาชาติ  
เพ่ือให้ประเทศไทย 
เป็นศูนย์กลางบริการ 
ทางการแพทย์ของภูมิภาค 
 ก ากับดูแลให้เกิด 
การจัดสรรคลื่นความถี่ 
และสิทธิในวงโคจรดาวเทียม
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
การพัฒนาประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 

๙ 
 
 
 

 ๓. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเท่ียว  
โดยรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางท่ีส าคัญ 
ของการท่องเท่ียวระดับโลกท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียวทุกระดบั
และเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพสูง 
ประกอบด้วย (๑) ท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
(๒) ท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ (๓) ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ  
ความงาม และแพทย์แผนไทย (๔) ท่องเท่ียวส าราญ
ทางน้ า และ (๕) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

 เร่งส่งเสริมการท่องเท่ียว 
ด้วยการสานต่อความส าเร็จ
ในการปรับโครงสร้าง 
การตรวจลงตราท้ังหมด 
ของประเทศเพ่ืออ านวย
ความสะดวกแก่ผู้ขอวีซ่า 
 ส่งเสริมอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวรูปแบบใหม่  
เพ่ิมแหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์
สร้างขึ้น (Man-made 
Destinations) 
 ส่งเสริมการท่องเท่ียว
เมืองน่าเที่ยว 
 ส่งเสริมการยกระดับ 
ภูมิปัญญาไทยไปสู่วัฒนธรรม
สร้างสรรค์ (Creative 
Culture) เพื่อส่งเสริม  
Soft Power ของประเทศ   

๕ 
 
 
 
 
 

๕ 
 
 
 
 

๕ 
 

๗ 
 
 
 
 

 



 ๕๑ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
 พัฒนาเศรษฐกิจสุขภาพ 
(Care and Wellness 
Economy) และบริการ 
ทางการแพทย์ (Medical Hub) 
โดยอาศัยพื้นฐานจิตวิญญาณ
การบริการของคนไทย 
ท่ีได้รับการยอมรับ 
จากนานาชาติ 
 ต่อยอดจากธุรกิจ 
การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ
และการแพทย์แผนไทย 
ท่ีเป็นจุดแข็ง เพื่อรองรับ
ความต้องการด้านสุขภาพ 
ท่ีเพิ่มขึ้นจากการท่ีประชากรโลก
เข้าสู่สังคมสูงวัย 

๘ 
 
 
 
 
 
 
 

๘ 

 ๔. โครงสร้างพื้นฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 
ครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพในด้าน
โครงข่ายคมนาคม พื้นท่ีและเมือง รวมถึงเทคโนโลยี 
ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดย (๑) เชื่อมโยง
โครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ (๒) สร้างและพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (๓) เพ่ิมพื้นท่ีและเมืองเศรษฐกิจ  
(๔) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่  
และ (๕) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 

 การผลักดันการพัฒนา
ระบบขนส่งมวลชน
สาธารณะ (Mass Transit) 
 การก าหนดโครงสร้าง
อัตราค่าโดยสารร่วม 
ในเขตกรุงเทพมหานคร 
เพ่ือรองรับนโยบาย  
“ค่าโดยสารราคาเดียว” 
ตลอดสาย เพ่ือลดภาระ 
ค่าเดินทาง 
 พัฒนาเศรษฐกิจสุขภาพ 
(Care and Wellness 
Economy) และบริการ 
ทางการแพทย์ (Medical 
Hub) โดยอาศัยพื้นฐาน 
จิตวิญญาณการบริการ 
ของคนไทยท่ีได้รับ 
การยอมรับจากนานาชาติ 

๔ 
 
 

๔ 
 
 
 
 
 
 

๘ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๒ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านวิจัยและนวัตกรรม 
ยกระดับความสามารถ 
ทางนวัตกรรมให้สามารถ
แข่งขันได้ในเวทีโลก 
 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านคมนาคมขนาดใหญ่
(Mega Projects)  
อย่างต่อเนื่องท้ังทางราง 
ทางน้ า ทางถนน  
และทางอากาศอย่างไร้รอยต่อ  
 ส่งเสริมให้เกิด 
ความปลอดภัยทางถนน 
และลดต้นทุนระบบโลจิสติกส ์
 สร้างทางคู่และรถไฟ
ความเร็วสูงควบคู่กับ 
การพัฒนาเมืองท่ีสอดคล้อง
กับความต้องการของพื้นท่ี 
เพ่ือให้เกิดการกระจาย
ความเจริญทางเศรษฐกิจ 
 ยกระดับท่าเรือเพื่อเพ่ิม
ศักยภาพในการเชื่อมต่อ
การขนส่งสินค้า เพ่ือให้
ประเทศเป็นศูนย์กลาง 
การคมนาคมและขนส่งของ
ภูมิภาค (Logistics Hub) 
 พัฒนาสนามบิน 
และเส้นทางการบินใหม่ ๆ 
เช่น สนามบินล้านนา 
สนามบินอันดามัน  
เพ่ือมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลาง
ทางการบิน (Aviation Hub) 

๘ 
 
 
 
 

๘ 
 
 
 
 
 

๘ 
 
 

๘ 
 
 
 
 
 

๘ 
 
 
 
 
 

๘ 
 
 
 
 
 



 ๕๓ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
เพ่ิมประตูบานใหม่ 
(Gateway) รองรับ 
ความต้องการเดินทางท่ีเพิ่มขึ้น 
 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ทางดิจิทัลท่ีมีคุณภาพ 
มั่นคง ปลอดภัย ครอบคลุม 
เพียงพอและเข้าถึงได้ 
ท้ังในด้านพื้นท่ีและราคา 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ
และสังคมอย่างท่ัวถึง 
และเป็นธรรม 

 
 
 

๙ 
 
 

 ๕. พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการ
ยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ท่ีมีทักษะ 
และจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการท่ีมีความสามารถ 
ในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย (๑) สร้าง
ผู้ประกอบการอัจฉริยะ (๒) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการ
ทางการเงิน (๓) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด (๔) สร้างโอกาส
เข้าถึงข้อมูล และ (๕) ปรบับทบาทและโอกาสการเข้าถงึ
บริการภาครัฐ 

 การดูแลและส่งเสริม
พร้อมกับปกป้องผลประโยชน์
ของผู้ประกอบการไทย
โดยเฉพาะ SMEs  
จากการแข่งขันท่ีไม่เป็นธรรม 
ของคูแ่ข่งทางการค้าต่างชาติ
โดยเฉพาะผ่านแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ 
 จัดท า Matching Fund 
ซึ่งเป็นการลงทุนร่วมกัน
ระหว่างรัฐบาลและเอกชน 
 ผลักดันการยกร่าง
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมการเงินชุดใหม่
ท่ีมีความเป็นสากล โปร่งใส 
และเอื้อต่อการประกอบธุรกจิ 
 ออกแบบสิทธิประโยชน์
ท่ีจูงใจนักลงทุน และพัฒนา
ระบบนิเวศของอุตสาหกรรม
การเงิน โดยเฉพาะ 
การพัฒนาบุคลากร  

๔ 
 
 
 
 
 
 
 

๔ 
 
 

๘ 
 
 
 
 

๘ 
 
 
 
 



 ๕๔ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
และโครงสร้างพื้นฐาน 
ท่ีทันสมัยให้สอดรับกับ
ความต้องการของบริษัท
ด้านการเงินระดับโลก 
 เร่งแสวงหาโอกาส 
ท่ีจะเพิ่มรายได้ 
ท้ังในระดับประเทศ 
และระดับปัจเจกบุคคล  

 
 
 
 

๑๓ 
 
 

ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ 
 ๑. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยม 
และวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์ โดย (๑) การปลูกฝัง
ค่านิยมวัฒนธรรมผ่านการเล้ียงดูในครอบครัว  
(๒) การบูรณาการเร่ืองความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม 
จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
(๓) การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา  
(๔) การปลกูฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
(๕) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์ 
จากภาคธุรกิจ (๖) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝัง
ค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และ (๗) การส่งเสริม
ให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

 ส่งเสริมการเกิด 
และเติบโตอย่างมีคุณภาพ
ของเด็กทุกคน 
อย่างเท่าเทียมกัน  
 เด็กไทยทุกคนจะต้อง
เข้าถึงศูนย์ดูแลเด็กปฐมวัย
ท่ีมีมาตรฐาน เมื่อเติบโต 
ก็ได้เรียนหนังสือท่ีให้
ความส าคัญกับการพัฒนา
ทักษะวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การคิดวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผล 
 เร่งแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้ผู้ท่ีมีความหลากหลาย
ทางเพศได้เข้าถึงสิทธิท่ีพึงมี
ท้ังการสมรสท่ีถูกต้อง 
ตามกฎหมาย เพื่อให้กฎหมาย
สมรสเท่าเทียมถูกบังคับใช้
อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไป 
ตามเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว้ 
 
 

๙ 
 
 
 

๙ 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๕ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
 ส่งเสริมความเท่าเทียม
ของชายและหญิง 
ท้ังในระดับครอบครัว 
และในท่ีท างาน  
 ส่งเสริมสถาบันศาสนา
ให้เป็นกลไกในการสร้าง
คุณธรรมและจริยธรรม 
ในการด าเนินชีวิต 

๑๐ 
 
 
 

๑๔ 

 ๒. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ประกอบด้วย 
(๑) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อม
ให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ (๒) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะการเรียนรู้ 
ท่ีสอดรับกับศตวรรษท่ี ๒๑ (๓) ช่วงวัยแรงงาน 
ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงาน
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และ (๔) ช่วงวัย
ผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 
 
 

 ส่งเสริมการพัฒนา
ยกระดับทักษะและการปรับ
ทักษะของแรงงานไทย 
ในอุตสาหกรรมยานยนต์
เคร่ืองยนต์สันดาป 
และอตุสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง 
 เร่งส่งเสริมผลักดัน 
ให้เกิดการพัฒนาคนไทย 
ทุกช่วงวัยอย่างเต็มก าลัง
และความสามารถ 
 เสริมทักษะเดิม (Reskill) 
เพ่ิมทักษะใหม่ (Upskill)  
ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลย ีเพื่อให้แรงงาน
ได้รับค่าจ้างท่ีเหมาะสม 
กับทักษะท่ีเพ่ิมขึ้น เช่น 
ทักษะด้านการประยุกต์ใช้ AI 

๗ 
 
 
 
 
 

๙ 
 
 
 

๑๐ 
 

 ๓. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนอง 
ต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ มุ่งเน้นผู้เรียน 
ให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา  
โดย (๑) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือ 
ต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑  
(๒) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “คร”ู ให้เป็นครูยุคใหม่  
(๓) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา 

 วางรากฐานให้คนไทย
ทุกกลุ่มวัยใช้ปัญญาประดษิฐ ์
(AI) ในการพัฒนาตนเอง 
เพิ่มประสิทธิภาพการท างาน 
และสร้างสรรค์นวัตกรรม 
น าประเทศสู่ความล้ าสมัย  

๗ 
 
 
 
 
 
 



 ๕๖ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
ในทุกระดับ ทุกประเภท (๔) การพฒันาระบบการเรียนรู้
ตลอดชีวิต (๕) การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนัก
ถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางต าแหน่ง 
ของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก 
(๖) การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัล
แพลตฟอร์ม และ (๗) การสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศ
ทางวิชาการระดับนานาชาติ 

 พัฒนาระบบการศึกษา 
ท่ียืดหยุ่นท้ังในระบบ  
นอกระบบ ตามอัธยาศัย  
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
โดยใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัย
เข้ามาสนับสนุน ตอบโจทย์
ศักยภาพของผู้เรียน 
 ส่งเสริมให้เกิดการเรียน
สองภาษาโดยใช้ AI เป็นตัวช่วย 
เน้นการสอนทักษะ 
ท่ีใช้ประโยชน์ได้ในชีวิตจริง
เพ่ือการสร้างรายได้ 

๙ 
 
 
 
 
 
 

๙ 

 ๔. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ 
ท่ีหลากหลาย โดย (๑) การพัฒนาและสง่เสริมพหุปัญญา
ผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม 
รวมท้ังสื่อตั้งแต่ระดับปฐมวัย (๒) การสร้างเส้นทางอาชีพ 
สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสม
ส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ  
และ (๓) การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทย
ท่ีมีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 

 การถ่ายโอนเทคโนโลยี
สมัยใหมใ่ห้แก่ธุรกิจไทย 
ในขณะท่ียังรักษาการจ้างงาน 
 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านวิจัยและนวัตกรรม 
ยกระดับความสามารถ 
ทางนวัตกรรมให้สามารถ
แข่งขันได้ในเวทีโลก 
 ใช้สิทธิประโยชน์ 
ด้านการลงทุน  
การตั้งกองทุนสนับสนุน 
การจัดซื้อโครงสร้างพื้นฐาน
และเทคโนโลยีของภาครัฐ
มาสนับสนุนการน าเข้า
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ
มาสูผู่้ประกอบการไทย 
 สร้างระบบนิเวศ 
เพ่ือดึงดูดให้ผู้ประกอบการ
ด้านเทคโนโลยีขนาดใหญ่
ของโลกลงทุนในอตุสาหกรรม

๗ 
 
 

๘ 
 
 
 
 

๘ 
 
 
 
 
 
 
 

๙ 
 
 
 



 ๕๗ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
ท่ีจะเอื้อให้เกิดประโยชน์ 
ต่อผู้ประกอบการไทย 
ในอุตสาหกรรมดิจิทัล 
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
 ส่งเสริมการปลดล็อก
ศักยภาพท้ังด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม และความสามารถ
ทางกีฬา 

 
 
 
 

๙ 
 
 

 ๕. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
ครอบคลุมท้ังด้านกาย ใจ สติปัญญา และสังคม โดย 
(๑) การสรา้งความรอบรู้ด้านสุขภาวะ (๒) การป้องกัน
และควบคุมปัจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ (๓) การสร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการมีสุขภาวะท่ีดี (๔) การพัฒนา
ระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสร้าง 
สุขภาวะที่ดี และ (๕) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐาน 
ในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพื้นท่ี 

 การจัดสรรสวัสดิการ
ด้านการศึกษา สาธารณสุข  
และสาธารณูปโภค รวมทั้ง
อุดหนุนค่าใช้จ่ายขั้นพื้นฐาน
ของประชาชน 
 ขยายเครือข่ายการบริการ
ระดับปฐมภูมิ พัฒนาระบบ
การแพทยท์างไกล 
(Telemedicine) เพื่อให้
คนไทยเข้าถึงระบบบริการ
สุขภาพท่ีมีคุณภาพตาม
มาตรฐานสากล ลดเวลา
และค่าใช้จ่าย 
 สานต่อโครงการฉีดวัคซีน
ปากมดลูก (HPV)  
ให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี  
และใช้ศักยภาพ 
ของเครือข่ายสาธารณสุข 
ในการส่งเสริม ป้องกัน 
และควบคุมโรคไม่ตดิต่อ 
 เพ่ิมการเข้าถึงการรักษา
และบริการด้านสุขภาพจิต
และยาเสพติด โดยเน้น 
การป้องกัน (Prevention) 

๕ 
 
 
 
 

๑๐ 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐ 
 
 
 
 
 
 

๑๐ 
 
 
 



 ๕๘ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
ให้ความรู้และการสร้าง
ความตระหนัก 

 
 

 ๖. การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดย (๑) การสร้าง
ความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (๒) การส่งเสริม
บทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชน 
ในการพัฒนาทรัพยากรมนษุย์ (๓) การปลูกฝังและพฒันา
ทักษะนอกห้องเรียน และ (๔) การพัฒนาระบบฐานข้อมูล
เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 ส่งเสริมให้เกิด 
ความร่วมมือระหว่างรัฐ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคเอกชน  
ในการจัดการศึกษาทุกระดับ 

๑๐ 

 ๗. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้าง
คุณค่าทางสังคมและพฒันาประเทศ โดย (๑) การส่งเสริม
การออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็น 
วิถีชีวิต (๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ (๓) การส่งเสริม
การกีฬาเพื่อพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ (๔) การพัฒนา
บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพื่อรองรับการเติบโต
ของอุตสาหกรรมกีฬา 

 น าการแข่งขันกีฬา 
ระดับโลกมาจัดในประเทศไทย 
 ส่งเสริมการปลดล็อก
ศักยภาพท้ังด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม และความสามารถ
ทางกีฬา 

๕ 
 

๙ 
 
 
 
 

ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม 
 ๑. การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม
ในทุกมิติ โดย (๑) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก  
(๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค  
(๓) กระจายการถือครองท่ีดินและการเข้าถึงทรัพยากร 
(๔) เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็น
แรงงานฝีมือท่ีมีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์  
มีความปลอดภัยในการท างาน (๕) สร้างหลักประกัน
ทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย 
ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม (๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้า
เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส
โดยตรง (๗) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการ
สาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะส าหรับผู้มีรายได้น้อย

 ลดภาระและลดความ
เหลื่อมล้ าในการเข้าถึง
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
 การสร้างรายได้ใหม่ของรัฐ
ด้วยการน าเศรษฐกิจ 
นอกระบบภาษี (Informal 
Economy) และเศรษฐกิจ 
ใต้ดิน (Underground 
Economy) เข้าสู่ระบบภาษี 
 การปรับปรุงกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวข้องกับระบบภาษี 
ใหทั้นสมัย สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 

๙ 
 
 

๕ 
 
 
 
 
 

๕ 
 
 
 



 ๕๙ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และ (๘) สร้างความเป็นธรรม 
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 

 การจัดสรรสวัสดิการ
ด้านการศึกษา สาธารณสุข  
และสาธารณูปโภค รวมทั้ง
อุดหนุนค่าใช้จ่ายขั้นพื้นฐาน
ของประชาชน 
 การเร่งกระตุ้นเศรษฐกิจ 
สร้างความเชื่อมั่นและกระตุน้
ให้เกิดการจับจ่ายใช้สอย 
ควบคู่กับบรรเทาภาระ
ค่าใช้จ่าย และเพ่ิมโอกาส 
ในการประกอบอาชีพ 
โดยให้ความส าคัญกับกลุ่ม
เปราะบางเป็นล าดับแรก 
 ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ 
และจัดสวัสดิการสังคม 
ให้สอดคล้องกับสภาพสังคม
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป สร้าง
ความเท่าเทียมทางโอกาส
และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
กลุ่มเปราะบางท่ีส าคัญ 
ได้แก่ คนพิการ ผู้สูงอายุ  
กลุ่มชาติพันธุ์ บุคคลไร้รัฐ 
ไร้สัญชาติ  
 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
ท่ีมีคุณภาพ ครอบคลุม 
และเข้าถึงได้ทั้งในด้านพื้นท่ี
และราคา 
 เปลี่ยนโครงสร้าง 
ทางภาษีครั้งใหญ่ท่ีให้
ความส าคัญกับการกระจาย
รายได้ ดึงแรงงาน 

๕ 
 
 
 
 

๕ 
 
 
 
 
 
 
 

๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙ 
 
 
 

๙ 
 
 
 
 



 ๖๐ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
นอกระบบท่ีมีอยู่มากกว่า 
ร้อยละ ๕๐ เข้าสู่ระบบ 
 ศึกษาความเป็นไปได้
ของการปฏิรูประบบภาษี
ไปสู่แบบ Negative 
Income Tax ท่ีผู้มีรายได้น้อย
จะได้รับ “เงินภาษีคืน 
เป็นขั้นบันได” ตามเกณฑ์ 
ท่ีก าหนด 
 เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ  
 เร่งจัดท าแผนท่ีท่ีทันสมยั
และใช้เทคโนโลยี 
เพ่ือปรับปรุงแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐและแก้ปัญหา 
ท่ีดินทับซ้อน 
 สนับสนุนให้ประชาชน
เข้าถึงสิทธิท่ีดินท่ีอยู่อาศัย
และท่ีดินท ากินเพิ่มขึ้น 
 ยุติความขดัแย้งและแกไ้ข
ข้อพิพาทเกี่ยวกับท่ีดิน  
ท้ังระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
ด้วยกันเอง และระหว่าง
ภาครัฐและประชาชน 
 ยกระดับระบบสาธารณสุข
ให้ดียิ่งกว่าเดิม จาก “๓๐ บาท
รักษาทุกโรค” เป็น “๓๐ บาท
รักษาทุกท่ี” ผ่านการเชื่อมโยง
ข้อมูลสุขภาพในระบบ
บริการสาธารณสุข  
 ขยายเครือข่าย 
การบริการระดับปฐมภูมิ 

 
 

๙ 
 
 
 
 
 
 

๙ 
 

๙ 
 
 
 
 

๙ 
 
 

๙ 
 
 
 
 

๑๐ 
 
 
 
 
 

๑๐ 
 



 ๖๑ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
พัฒนาระบบการแพทย์
ทางไกล (Telemedicine) 
เพ่ือให้คนไทยเข้าถึงระบบ
บริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานสากล  
ลดเวลาและค่าใช้จ่าย 

 
 
 
 
 
 

 ๒. การกระจายศูนย์กลางความเจริญ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี โดย (๑) พัฒนา
ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยีในภูมภิาค (๒) ก าหนดแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมของแตล่ะกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ  
(๓) จัดระบบเมืองท่ีเอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคม 
ท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถตอบสนอง 
ต่อสังคมสูงวัยและแนวโนม้ของการขยายตัวของเมือง 
ในอนาคต (๔) ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมาย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อวางระบบ 
และกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด  
(๕) สนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีบนฐานข้อมูลความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ (๖) การพัฒนา 
ก าลังแรงงานในพื้นท่ี 

 ส่งเสริมการท่องเท่ียว
เมืองน่าเที่ยว 
 สร้างรถไฟทางคู่ 
และรถไฟความเร็วสูง 
ควบคู่กับการพัฒนาเมือง 
ท่ีสอดคล้องกับความต้องการ
ของพื้นที่ เพ่ือให้เกิด 
การกระจายความเจริญ 
ทางเศรษฐกิจ 
 เพ่ิมขีดความสามารถ
ของพื้นที่และชุมชนท้องถิ่น
ในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
และปรับตัวตอ่การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 บริหารราชการแผ่นดิน
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
และยึดประโยชน ์
ของประชาชนเป็นท่ีตั้ง 

๕ 
 

๘ 
 
 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 

๑๔ 
 
 

 ๓. การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย (๑) สร้าง
สังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม  
โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ 
(๒) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) สนับสนนุ
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน (๔) ส่งเสริม 
ความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรี 
ในการสร้างสรรค์สังคม (๕) สนับสนุนการพัฒนา 

 จัดท า Matching Fund 
ซึ่งเป็นการลงทุนร่วมกัน
ระหว่างรัฐบาลและเอกชน 
 ส่งเสริมการยกระดับ 
ภูมิปัญญาไทยไปสู่วฒันธรรม
สร้างสรรค์ (Creative 
Culture) เพ่ือส่งเสริม  
Soft Power ของประเทศ   

๔ 
 
 

๗ 
 
 
 
 



 ๖๒ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
บนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ (๖) สนับสนุน
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์  
เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 

 สนับสนุนและส่งเสริม
การปรับใช้ภูมิปัญญา
พื้นบ้าน (Local Wisdom) 
ซึ่งเป็นศักยภาพของคนไทย
และทุนทางวัฒนธรรม 
ของประเทศไทยท้ังอาหาร
ท้องถิ่นไทย ผ้าไทย มวยไทย 
ศิลปะการแสดงไทย  
ดนตรีไทย ผสมผสานกับ
ศิลปะร่วมสมัยและสุราชุมชน 
เพ่ือยกระดับสินค้า 
 สนับสนุนการสอดแทรก
ทุนทางวัฒนธรรมไปใน
ภาพยนตร์ไทยและสื่อ 
ทุกรูปแบบ 
 ยกระดับทักษะ/ 
ปลดลอ็กศักยภาพของคนไทย 
เพ่ือสร้างงานสร้างรายได้ 
โดยรัฐบาลจะสนับสนุน 
การสร้าง Soft Power  
ของประเทศ ผ่านการส่งเสริม 
๑ ครอบครัว  
๑ ซอฟต์พาวเวอร์ (OFOS)  
 ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ
ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
ดึงศักยภาพของผู้สูงอายุ 
มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 เร่งแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวข้องให้ผู้ท่ีมี 
ความหลากหลายทางเพศ 
ได้เข้าถึงสิทธิท่ีพึงมี 

๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗ 
 
 
 

๑๐ 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐ 
 
 
 

๑๐ 
 
 
 
 



 ๖๓ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
ท้ังการสมรสท่ีถูกต้อง 
ตามกฎหมาย เพื่อให้กฎหมาย
สมรสเท่าเทียมถูกบังคับใช้
อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไป 
ตามเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว้ 
 ส่งเสริมความเท่าเทียม
ของชายและหญิง 
ท้ังในระดับครอบครัว 
และในท่ีท างาน 

 
 
 
 
 

๑๐ 
 
 
 

  ๔. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน
ท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 
โดย (๑) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน
ให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต 
สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ (๒) เสริมสร้าง
ศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง 
(๓) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้าง
ประชาธิปไตยชุมชน และ (๔) สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญา
ให้กับชุมชน 

 การเพิ่มโอกาสในการเข้าถึง
แหล่งทุนเพื่อการพัฒนา
หมู่บ้านและชุมชน  
และการประกอบอาชีพ 
 การเพิ่มความรู้ทางการเงิน
และส่งเสริมการออม 
ในรูปแบบใหม่ ๆ  ท่ีสอดคล้อง
กับวิถีชีวิตของคนไทย 
 กระจายอ านาจสูอ่งค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคประชาชน  
เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการพัฒนา
ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน 

๕ 
 
 
 

๔ 
 
 
 

๑๒ 
 

ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ๑. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจสีเขียว โดย (๑) เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจ 
ฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน (๒) อนุรักษ์และฟื้นฟู 
ความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด  
(๓) อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ า
ธรรมชาติทั่วประเทศ (๔) รักษาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 

 ส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Economy or 
Eco-friendly Economy) 
โดยอาศัยจุดแข็งของท่ีตั้ง
ใกล้เส้นศูนย์สูตรเข้าถึง
พลังงานแสงอาทิตย์ 
ได้ตลอดท้ังปี 

๗ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๔ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๕) ส่งเสริมการบริโภค
และการผลิตท่ียั่งยืน 
 

 สนับสนุนให้ประเทศไทย
เป็นแหล่งผลิตพลังงานสะอาด
ท้ังพลังงานแสงอาทิตย์ เช่น 
การติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์
บนหลังคาและผืนน้ า 
พลังงานน้ า และพลังงาน
ทางเลือกอื่น ๆ 
 สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึง
ทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่งท้ังระบบ 
 จัดหาน้ าสะอาดส าหรับ
อุปโภคบริโภคให้ประชาชน
ทุกพื้นท่ีเข้าถึงได้  
 เร่งให้น้ าถึงไร่นา  
ด้วยการเพ่ิมศักยภาพ 
แหล่งกักเก็บน้ า และเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบกระจายน้ า
ควบคู่กับการขยายเขต
ชลประทาน พร้อมท้ัง 
เพ่ิมแหล่งน้ า เพื่อรองรับ 
การเติบโตของภาคอุตสาหกรรม 
 สานต่อนโยบาย 
ความเป็นกลางทางคาร์บอน 
(Carbon Neutrality) 
เพ่ือให้ประเทศไทย 
เป็นผู้น าของอาเซียน 
ในด้านการลดการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

๗ 
 
 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 
 
 



 ๖๕ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
สู่ชัน้บรรยากาศ ซึ่งจะช่วย
เปิดประตูบานใหญ่ 
สู่การค้าโลกและช่วยสร้าง
ข้อได้เปรียบให้ผู้ผลิตสินค้า
และบริการในประเทศ 
 ส่งเสริมให้ไทยเป็น
ศูนย์กลางด้านการซื้อขาย
คาร์บอนเครดิต (Carbon 
Credit) ของอาเซียน 
ผ่านตลาดหลักทรัพย์ไทย 

 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 

 ๒. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจ 
ภาคทะเล โดย (๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพ
ทางทะเล (๒) ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งท้ังระบบ (๓) ฟ้ืนฟูชายหาดท่ีเป็น
แหล่งท่องเท่ียว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไข
ท้ังระบบ และมนีโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการ
อย่างเป็นองค์รวม และ (๔) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วน
กิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 ยกระดับการบริหาร
จัดการน้ า  
 สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึง
ทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่งท้ังระบบ 

๑๑ 
 

๑๑ 

 ๓. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตร
ต่อสภาพภูมิอากาศ โดย (๑) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(๒) มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจาก
ภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (๓) มุ่งเป้าสู่การลงทุนท่ีเป็นมิตรต่อ
สภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐ
และภาคเอกชน และ (๔) พัฒนาและสร้างระบบรับมือ 
ปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าท่ีเกิดจาก 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

 การปรับกระบวนการผลิต 
ของภาคอุตสาหกรรม  
ภาคเกษตรกรรม  
และภาคธุรกิจบริการ 
ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 เพ่ิมขีดความสามารถ 
ของพื้นที่และชุมชนท้องถิ่น
ในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 สร้างการมีส่วนร่วม 
ในการรับมือกับภัยธรรมชาติ 
โดยเฉพาะการแก้ปัญหา  

๗ 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 



 ๖๖ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
PM2.5 และการบริหาร 
จัดการน้ าท่ีจะต้องได้รับ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 แก้ปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง
ร่วมกับทุกภาคส่วนโดยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ าท้ังระบบ 
โดยค านึงถึงความสอดคล้อง
กับศักยภาพของลุ่มน้ า  
และความต้องการ 
ของประชาชนในพื้นท่ี 
เพ่ือให้สร้างสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์ ฟื้นฟู  
และการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยนื 

 
 
 

๑๑ 
 
 

 ๔. พัฒนาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง 
ท่ีเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดย (๑) จัดท าแผนผังภูมินิเวศ 
เพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรม รวมถึงพื้นท่ีอนุรักษ์ตามศักยภาพ 
และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ  
(๒) พัฒนาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศท่ีมีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศ 
อย่างยั่งยืน (๓) จัดการมลพษิท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม 
และสารเคมีในภาคเกษตรท้ังระบบ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล (๔) สงวนรักษา 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  
มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์  
และวิถีชีวิตพื้นถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรม
อย่างยั่งยืน (๕) พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมือง 
และชุมชน รวมท้ังกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น และ (๖) เสริมสร้าง 

 ยกระดับระบบสาธารณสุข
ให้ดียิ่งกว่าเดิม จาก “๓๐ บาท
รักษาทุกโรค” เป็น “๓๐ บาท
รักษาทุกท่ี” ผ่านการเชื่อมโยง
ข้อมูลสุขภาพในระบบ
บริการสาธารณสุข  
 ขยายเครือข่าย 
การบริการระดับปฐมภูมิ 
พัฒนาระบบการแพทย์
ทางไกล (Telemedicine) 
เพ่ือให้คนไทยเข้าถึงระบบ
บริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานสากล  
ลดเวลาและค่าใช้จ่าย 
 สานต่อโครงการฉดีวัคซีน
ปากมดลูก (HPV)  
ให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี  

๑๐ 
 
 
 
 
 

๑๐ 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐ 
 
 



 ๖๗ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
ระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับ
ความสามารถในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า 

และใช้ศักยภาพของ
เครือข่ายสาธารณสุข 
ในการส่งเสริม ป้องกัน 
และควบคุมโรคไม่ตดิต่อ 
 เพ่ิมการเข้าถึงการรักษา
และบริการด้านสุขภาพจิต
และยาเสพติด โดยเน้น 
การป้องกัน (Prevention)  
ให้ความรู้และการสร้าง
ความตระหนัก 
 การฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
อนุรักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศท้องถิ่น 
เพ่ือให้เป็นฐานส าคัญ 
ในการด ารงชีวิต 
 จัดการกับปัญหา 
การลักลอบก าจัดหรือฝังกลบ
กากอุตสาหกรรม/ของเสีย
อันตรายด้วยความเข้มงวด 

 
 
 
 

๑๐ 
 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 
 

 ๕. พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตร 
ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย (๑) พัฒนาการจัดการน้ า
เชิงลุ่มน้ าท้ังระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ 
(๒) เพิ่มผลิตภาพของน้ าท้ังระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัด 
รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ าให้ทัดเทียม
กับระดับสากล (๓) พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ 
และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
(๔) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้น
ของการใช้พลังงาน และ (๕) พัฒนาความมั่นคง 
ด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน  
ในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร 

 การสร้างระบบส ารอง
น้ ามันเชื้อเพลิงเพื่อความมั่นคง
ทางยุทธศาสตร์ของประเทศ 
(SPR) 
 การส ารวจหาแหล่ง
พลังงานเพ่ิมเติม และการ
เจรจาประเด็นพื้นท่ีทับซ้อน
กับกัมพูชา (OCA) เพื่อลด
ต้นทุนด้านพลังงาน 
 พัฒนาอาชีพด้าน
การเกษตร ประมง ปศุสัตว์ 

๔ 
 
 
 

๔ 
 
 
 
 

๕ 
 



 ๖๘ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
และอาชีพท่ีเกี่ยวเนื่อง 
เพ่ือสร้างความมั่นคง 
ทางอาหาร 
 ฟ้ืนนโยบาย “ครัวไทยสู่
ครัวโลก” ซึ่งเป็นจุดเด่น
ของประเทศไทย 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของโลกด้านความมั่นคง 
ทางอาหาร (Food Security) 
 สนับสนุนให้ประเทศไทย
เป็นแหล่งผลิตพลังงานสะอาด
ท้ังพลังงานแสงอาทิตย์ เช่น 
การติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์
บนหลังคาและผืนน้ า 
พลังงานน้ า และพลังงาน
ทางเลือกอื่น ๆ 
 พัฒนาตลาดซื้อขาย
ไฟฟ้าเสรีและคาร์บอนเครดติ 
(Carbon Credit)  
เพ่ือความยั่งยืน  
และการเสริมสร้างความมั่นคง 
ด้านพลังงานรูปแบบใหม่
ส าหรับท้ังการบริโภค
ภายในประเทศและการส่งออก
พลังงานสู่ภูมิภาคอาเซียน 
 สร้างความมั่นคง 
ทางพลังงาน  
 ส่งเสริมการใช้พลังงาน
อย่างคุ้มค่า 
 สนับสนุนให้ประชาชน
ผลิตกระแสไฟฟ้า 
ระบบโซลาร์เซลล์ใช้ในครัวเรือน 

 
 
 

๕ 
 
 
 
 
 

๗ 
 
 
 
 
 
 

๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙ 
 

๙ 
 

๙ 
 
 



 ๖๙ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
และมีรายได้จากการจ าหน่าย
กระแสไฟฟ้าท่ีผลิตเกินกว่า
ความต้องการคืนให้รัฐ 
 จัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอ
ต่อความต้องการ รองรับ
การเติบโตของเมือง 
และการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพภูมิอากาศ 
 ยกระดับการบริหาร
จัดการน้ า  
 จัดหาน้ าสะอาดส าหรับ
อุปโภคบริโภคให้ประชาชน
ทุกพื้นท่ีเข้าถึงได้  
 จะเร่งให้น้ าถึงไร่นา  
ด้วยการเพิ่มศักยภาพ 
แหล่งกักเก็บน้ า และเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบกระจายน้ า 
ควบคู่กับการขยายเขต
ชลประทาน พร้อมท้ัง 
เพ่ิมแหล่งน้ า เพื่อรองรับ 
การเติบโตของภาคอุตสาหกรรม 

 
 
 

๙ 
 
 
 
 

๑๑ 
 

๑๑ 
 
 

๑๑ 
 
 
 

 ๖. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคต
ประเทศ โดย (๑) ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรม 
ท่ีพึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท่ีดี 
ของคนไทย (๒) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม 
และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม (๓) จัดโครงสร้าง
เชิงสถาบันเพื่อจดัการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีส าคัญ  
และ (๔) พัฒนาและด าเนินโครงการท่ียกระดับกระบวนทัศน์ 
เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม 
และธรรมาภิบาล 

 เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ 
 เร่งจัดท าแผนท่ีท่ีทันสมัย
และใช้เทคโนโลยี 
เพ่ือปรับปรุงแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐและแก้ปัญหา 
ท่ีดินทับซ้อน 
 จัดตั้งศูนย์สร้างสรรค์
การออกแบบและส่งเสริม
วัฒนธรรมในพื้นท่ี 
เพ่ือยกระดับและพัฒนา

๙ 
 

๙ 
 
 
 
 

๑๐ 
 
 
 



 ๗๐ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
ความสามารถด้านวัฒนธรรม
สร้างสรรค์ของคนไทย 
ให้สร้างมูลค่า 
 เพ่ิมขีดความสามารถ
ของพื้นที่และชุมชนท้องถิ่น
ในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
และปรับตัวตอ่การเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 
 สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึง
ทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่งท้ังระบบ 

 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 

๑๑ 

ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
 ๑. ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส โดย (๑) การให้บริการสาธารณะ 
ของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้า
ของภูมิภาค และ (๒) ภาครัฐมีความเช่ือมโยง 
ในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 

 การพัฒนาศูนย์ข้อมูล
ภาครัฐท่ีมุ่งการพัฒนา
นโยบายท่ีตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชน  
 ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่
ข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะของรัฐ 
 ยกระดับการบริการ
ภาครัฐให้ตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชน
มากยิ่งขึ้น  
 ปรับบทบาทภาครัฐเป็น
การส่งเสริมสนับสนุน 
(Enable) การอ านวย 
ความสะดวก (Facilitate) 
และการก ากับกฎกติกา 

๕ 
 
 
 

๑๒ 
 
 

๑๒ 
 
 
 

๑๒ 
 



 ๗๑ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
(Regulate) เพื่อให้ประชาชน
และเอกชนได้รับบริการ 
ท่ีสะดวก รวดเร็ว 

 ๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา 
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นท่ี  
โดย (๑) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อน 
การพัฒนาประเทศ (๒) ระบบการเงินการคลังประเทศ
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
และ (๓) ระบบติดตามประเมินผลท่ีสะท้อน 
การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

 บริหารค่าใช้จ่าย 
ในการพัฒนาประเทศให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 รักษาเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ  
 การเร่งรัดเพิ่มประสิทธิภาพ
ของการใช้จ่ายงบประมาณ
ให้สามารถกระจายเม็ดเงิน
สู่เศรษฐกิจโดยเร็ว 
 พิจารณาใช้เครื่องมือ
ทางการเงินอื่น ๆ  
ในการลดภาระ การลงทุน
ภายใต้กรอบวินัยการเงิน 
การคลังของประเทศ 
อย่างเคร่งครัด 

๑๔ 
 
 

๑๔ 
 

๑๔ 
 
 
 

๑๔ 
 
 

 ๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ 
ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาประเทศ โดย (๑) ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสม   
(๒) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  
และ (๓) ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุน
บทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นหน่วยงานท่ีมีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 

 ปฏิรูประบบราชการ 
ใหทั้นสมัยในระบบดิจิทัล 
(Digital Government) 
และปฏิรูปกองทัพเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ปรับขนาด 
ให้มีความคล่องตัว  
เพ่ิมประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการใช้
งบประมาณและการปฏิบัติ
ราชการ ปรับขนาด 
และก าลังคนภาครัฐ 
ให้สอดคล้องกับภารกิจ 
 การต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชนัทุกรูปแบบ 

๑๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๒ 
 



 ๗๒ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
เน้นการมีส่วนร่วม 
ของภาคประชาชน  
 กระจายอ านาจสู่ประชาชน 
เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด 
ตัดสินใจในกระบวนการพัฒนา
ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน 

 
 

๑๒ 
 

 ๔. ภาครัฐมีความทันสมัย โดย (๑) องค์กรภาครัฐ
มีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ 
และ (๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการ 
ใหทั้นสมัย 

 ปฏิรูประบบราชการ 
ใหทั้นสมัยในระบบดิจิทัล 
(Digital Government) 
และปฏิรูปกองทัพเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ปรับขนาด 
ให้มีความคล่องตัว  
เพ่ิมประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการใช้
งบประมาณและการปฏิบัติ
ราชการ ปรับขนาด 
และก าลังคนภาครัฐให้
สอดคล้องกับภารกิจ 
 เน้นใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ให้ความส าคัญ
กับความโปร่งใส  
 การต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชนัทุกรูปแบบ 
เน้นการมีส่วนร่วม 
ของภาคประชาชน 
 ยกระดับการบริการ
ภาครัฐให้ตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชน
มากยิ่งขึ้น 
 ปรับบทบาทภาครัฐ 
เป็นการส่งเสริมสนับสนุน 
(Enable) การอ านวย 

๑๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๒ 
 
 

๑๒ 
 
 
 

๑๒ 
 
 
 

๑๒ 
 
 



 ๗๓ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
ความสะดวก (Facilitate) 
และการก ากับกฎกติกา 
(Regulate) เพื่อให้
ประชาชนและเอกชนได้รับ
บริการที่สะดวก รวดเร็ว   
 การให้เอกชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการลงทุน
พัฒนาประเทศ 

 
 
 
 
 

๑๔ 

 ๕. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง 
มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ โดย (๑) ภาครัฐมีการบริหาร
ก าลังคนท่ีมีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม  
และ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างาน 
เพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนา 
ตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 

 บุคลากรภาครัฐเป็นคนดี
และเก่ง มีคุณธรรม มุ่งมั่น
และมืออาชีพ โปร่งใส 
และตรวจสอบได้   

๑๒ 

 ๖. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ โดย (๑) ประชาชนและภาคีต่าง ๆ  
ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่น 
ในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  
(๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
มีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 
และ (๔) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ 

 ยึดมั่นในหลักนิติธรรม 
(Rule of Law) และความ
โปร่งใส (Transparency) 
 การต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชนัทุกรูปแบบ 
เน้นการมีส่วนร่วม 
ของภาคประชาชน  
 กระจายอ านาจสูอ่งค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคประชาชน เพ่ือให้
ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการพัฒนา
ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน 
 เน้นใช้เทคโนโลย ี
เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ  
ให้ความส าคัญ 
กับความโปร่งใส  

๑๑ 
 
 

๑๒ 
 
 
 

๑๒ 
 
 
 
 
 

๑๒ 
 
 
 



 ๗๔ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
 ๗. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสม 
กับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ าเป็น โดย (๑) ภาครัฐ 
จัดให้มีกฎหมายท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกับ 
บริบทต่าง ๆ  ท่ีเปลี่ยนแปลง (๒) มีกฎหมายเท่าท่ีจ าเป็น  
และ (๓) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย 

 การปรับโครงสร้าง 
ราคาพลังงาน ควบคู่กับ 
การเร่งรัดจัดท า ปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวข้อง 
 การปรับปรุงกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวข้องกับระบบภาษี 
ใหทั้นสมัย สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 
 ผลักดันการยกร่าง
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมการเงินชุดใหม่
ท่ีมีความเป็นสากล โปร่งใส 
และเอื้อต่อการประกอบธุรกิจ 
 เร่งแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้ผู้ท่ีมีความหลากหลาย
ทางเพศได้เข้าถึงสิทธิท่ีพึงมี
ท้ังการสมรสท่ีถูกต้อง 
ตามกฎหมาย เพื่อให้กฎหมาย
สมรสเท่าเทียมถูกบังคับใช้
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว้ 
 ลดกฎหมายและขั้นตอน
ท่ีไม่จ าเป็น (Ease of Doing 
Business) เพ่ือไม่ให้ภาครัฐ
เป็นอุปสรรคของภาคธุรกิจ 
หรือขัดขวางการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 ด าเนินความสัมพันธ์ 
กับนานาประเทศอย่างจริงใจ
และสร้างสรรค์ในกรอบ 
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๑๒ 
 
 
 
 
 

๑๓ 



 ๗๕ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
ของกฎหมายระหว่างประเทศ
และบรรทัดฐานสากล  
โดยมีผลประโยชน์แห่งชาติ
เป็นแกนกลางส าคัญ 

 ๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชน
และปฏิบัตติ่อประชาชนโดยเสมอภาค โดย (๑) บุคลากร
และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่น
ในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ท่ีพึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม (๒) ทุกหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกัน 
ในทุกขั้นตอนของการค้นหาความจริง (๓) หน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพ่ง อาญา และปกครอง 
มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน (๔) ส่งเสริมระบบ
ยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม และ (๕) พัฒนา
มาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 

 ฟ้ืนฟูหลักนิตธิรรม 
ท่ีเข้มแข็ง  
 เร่งจัดท ารัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชนให้เป็น
ประชาธิปไตยมากขึ้น
โดยเร็วท่ีสุด โดยยึดโยงกับ
ประชาชน และหลักการ 
ของประชาธิปไตย สอดคล้อง
กับหลักสิทธิมนุษยชนสากล 
เคารพพหุวัฒนธรรม  
เพื่อเป็นบันไดสู่การพัฒนา
ประชาธิปไตยของประเทศไทย  
ให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน 
โดยมีเสถียรภาพทางการเมือง
เป็นปัจจัยเร่งท่ีส าคัญ   

๑๒ 
 

๑๒ 

  



 ๗๖ 
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